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Auf einen Blick

Jahrlich werden in Deutschland rund 11 Mrd. Euro vom Bund in die Verkehrsinfrastruktur
investiert. Studien gehen jedoch davon aus, dass dennoch rund 9 Mrd. Euro fehlen, um allein
einen VerschleiB der Verkehrswege zu verhindern. Ein Ausbau von Verkehrswegen, wie ihn
insbesondere wachstumsstarke Regionen wie Miinchen dringend brauchen, findet praktisch
nicht statt. Zudem unterliegen die Investitionen des Staates starken Schwankungen, was die
Bereitstellung von Kapazitaten seitens der Bauwirtschaft erschwert.

Die Verkehrsinfrastruktur ist jedoch ein wesentlicher Standortfaktor. Vor allem die stark ex-
portorientierte und international arbeitsteilig agierende oberbayerische Wirtschaft ist auf gut
ausgebaute Verkehrswege angewiesen.

Damit die Verkehrsinfrastruktur zukunftsfahig gesichert ist, sollten folgende Leitlinien und
MaBnahmen in den Mittelpunkt der politischen Diskussion riicken:

= Zweckbindung der Einnahmen und Finanzierungskreislauf
= Unternehmerische Bereitstellung in Form ganzheitlicher Betreibermodelle
= Privates Kapital als Ergdnzung fiir eine haushaltsunabhéngige Finanzierung

Zweckbindung und Finanzierungskreislauf

Verkehr und Transport generieren in Deutschland Gber 50 Mrd. Euro an Einnahmen in Form von
Nutzergebiihren, Steuern und sonstigen Abgaben. Doch lediglich ein Flinftel davon flieBt zurlick
in die Verkehrsinfrastruktur. Auch die Einnahmen aus Nutzungsentgelten werden nicht voll-
standig fir die StraBeninfrastruktur genutzt. Wiirden die Mauteinnahmen komplett und
zusatzlich zu den bisherigen Steuermitteln fiir VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen verwendet,
stiinden ausreichend Mittel fiir den Erhalt und den bedarfsgerechten Ausbau zur Verfligung.
Dies wiirde die Zukunftsfahigkeit des Infrastruktursystems und damit des Wirtschaftsstandorts
sichern. Sinnvoll wére es daher, die Einnahmen ausschlieBlich zweckgebunden einzusetzen. Ein
erster Schritt kénnte darin bestehen, dass die Mdglichkeit der Finanzierung sachfremder Ausga-
ben aus dem Mautgesetz gestrichen wird.

Die 6ffentlichen Investitionen unterliegen starken Schwankungen. Wahrend die Investitionen im
letzten Jahr um 3,4 % angestiegen sind, nahmen sie zwischen 2012 bis 2014 ab. Dies verursacht
Schwankungen in der Nachfrage, so dass Ingenieurbiiros und Bauindustrie nur schwer planen
kénnen. In Zeiten héherer Mittelbereitstellung kdnnen dadurch unter Umstanden zu geringe
Kapazitdten vorhanden sein und Projekte nicht realisiert werden. Daher sollte ein stabiles
Investitionsniveau angestrebt werden. Eine bessere Planbarkeit wiirde schon die Mdglichkeit
zur Ubertragung von nicht abgerufenen Mittel in das Folgejahr bringen.

Miinchen und
Oberbayern

Stimme , ,

der Wirtschaft

Funktionierende Verkehrswege sind
existenziell fiir unsere exportorientierte
Wirtschaft. Es bedarf einer stabilen und
verldsslichen Finanzierung, um die
Kapazititen der StraBen & Schienenwege
am tatsdchlichen Bedarf auszurichten.

Ingrid Obermeier-0sl, Geschdftsfiihrerin &
Inhaberin der Holzwerk Obermeier GmbH,
Vizeprdsidentin der IHK fiir Miinchen und
Oberbayern

Forderungen ),.

= \ollstdndige Zweckbindung der
Nutzungsentgelte

" Dauerhaft stabiles Investitionsniveau
= Mittelibertragung zulassen

Einnahmen und Ausgaben 2014 fiir
StraBBen und Schienenwege des Bundes
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Quelle: Verkehrsinvestitionsbericht 2014 u. a.



FINANZIERUNG DER INFRASTRUKTUR

Private Mittel zur Finanzierung

Forderungen ),

Um aus dem Investitionsstau herauszukommen, muss der dffentliche Baulasttrager fir eine
ausreichend hohe Finanzierung sorgen. Derzeit wird die Finanzierung der 6ffentlichen Verkehrs-
infrastruktur Uberwiegend tber jahrliche Haushaltsplanungen gewahrleistet. Aufgrund wech-
selnder politischer Prioritdtensetzung kann es dadurch zu starken Schwankungen kommen.
Angesichts der in der Regel langen Projektlaufzeiten wére eine stabilere und durchgehende
Finanzierung sinnvoller.

= Verldssliche und auskémmliche
Finanzierung

® Betriebswirtschaftliche Projektsteuerung

Eine Moglichkeit besteht darin, neben 6ffentlichen Finanzmitteln verstérkt private Investoren in
die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur einzubeziehen. Eine private Finanzierung ist in der
sozialen Marktwirtschaft der Normalfall. So verpflichtet etwa die Bundeshaushaltsordnung
Politik und Verwaltung zur Priifung, ,inwieweit staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken
dienende wirtschaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung [...] erfillt wer-
den kdnnen." Die Einbindung privaten Kapitals stellt zugleich eine marktwirtschaftliche Lésung
dar, wie sie aktuell bei einigen FernstraBenprojekten erfolgt. Die Mdglichkeiten zur Privatfinan-
zierung mussen fir alle Verkehrswege erweitert werden.
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Die lange Nutzungsdauer der Verkehrsinfrastruktur, bei Briicken beispielsweise Gber 100 Jahre,
ermdglicht die Lastenverteilung der Anfangsinvestition Gber mehrere Jahrzehnte. Angesichts des
derzeitigen Finanzmarktumfelds wiirde eine solche langfristige Finanzierung zugleich eine
sichere Anlagevariante, beispielsweise im Rahmen der privaten oder betrieblichen Altersvorsorge,
erdffnen.

Unternehmerische Bereitstellung Forderungen ’

In Deutschland wird die Verkehrsinfrastruktur weitgehend durch die dffentlich-rechtliche Hand
verwaltet. Dies gilt etwa flr rund 97 % der Autobahnen. Die hoheitliche Verantwortung zur
Bereitstellung von Infrastruktur bedingt dies jedoch nicht per se. Alternativ kdnnte diese Auf-
gabe auch privatwirtschaftlich aus- und durchgeftihrt werden. Hierdurch kommen unterneh-
merische Prinzipien besser zum Tragen, wie beispielsweise in der Beschaffung, der Planung und
Projektabwicklung sowie im effizienten und innovativen Bewirtschaften von Anlagen.

" Ganzheitliche Beschaffung
= nternehmerische Leistungsanreize
= Optimierung im Lebenszyklus

Die Bewirtschaftung samtlicher Mittel des BundesfernstraBenbaus durch die VIFG (Verkehrs-
InfrastrukturFinanzierungsGesellschaft) und das projektbezogene Monitoring der BaumaBnah-
men ist sinnvoll. Dies schafft Transparenz und durfte die Effizienz der Projektabwicklung
erhohen. Zusatzliche wirtschaftliche Vorteile kdnnten in der Beschaffung erzielt werden, wenn
alle Aufgaben im Lebenszyklus der Verkehrsinfrastruktur aus einer Hand heraus erledigt werden.
Von der Ausflihrungsplanung Gber den Bau bis hin zu Betrieb und Erhaltung missen die Ent-
scheidungen bei einem verantwortlichen Akteur liegen, der die gesamte Wertschépfungskette
uberblickt. Nur so kénnen die einzelnen Aufgaben integriert und aufeinander abgestimmt
werden. Dies vermeidet Schnittstellen und eréffnet Effizienz-potenziale in Form von geringeren
Kosten Gber den gesamten Lebenszyklus. Die hoheitliche Trdgerschaft der Baulast im Rahmen
der Daseinsvorsorge steht dabei auBer Frage.

Verwandte Themen %

= Wirtschaftsverkehr
= Binnenmarkt
= Nachhaltige Mobilitdt
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