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Anderungen im Bereich der Besteuerung von Umsétzen mit Kunstgegenstanden und
Sammlungsstuicken durch das Gesetz zur Umsetzung der Amtshilferichtlinie sowie zur
Anderung steuerlicher Vorschriften (Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz) vom

26. Juni 2013

TOP 15 der Sitzung USt /14
IV D2-S7246/14/10001

IV D2-S7421/13/10001

2014/1108052

(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Durch Artikel 10 Nr. 5 des Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetzes (AmtshilfeRLUmMSG)
vom 26. Juni 2013 (BGBI. I S. 1809) wurde der Anwendungsbereich des erméRigten Umsatz-
steuersatzes fur Umsétze mit Kunstgegenstdnden und Sammlungsstiicken an die unionsrecht-
lichen VVorgaben in Artikel 103 MwStSystRL angepasst (vgl. 8 12 Abs. 2 Nr. 12 und 13
UStG). Daneben wurde durch Artikel 10 Nr. 12 AmtshilfeRLUMSG eine Regelung zur
Ermittlung einer besonderen Bemessungsgrundlage in den Fallen differenzbesteuerter
Umsdtze mit Kunstgegenstanden geschaffen (vgl. 8 25a Abs. 3 Satz 2 UStG n. F., sog.
~Pauschalmarge®). Die Anderungen sind am 1. Januar 2014 in Kraft getreten.

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der

Lander gilt hierzu Folgendes:

www.bundesfinanzministerium.de
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I.  Anwendung des ermaRigten Steuersatzes fir Umsétze mit Kunstgegenstanden und
Sammlungsstiicken

Der sachliche und personliche Anwendungsbereich des erméligten Steuersatzes fiir nach dem
31. Dezember 2013 ausgefihrte Umsétze mit Kunstgegenstanden und Sammlungsstiicken
bestimmt sich ausschlie3lich nach den neu in § 12 Abs. 2 UStG eingefligten Nummern 12
und 13. Die sachlichen Voraussetzungen flr die Anwendung der Steuerermal3igung ergeben
sich flr Kunstgegenstéande weiterhin aus Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG und fiir
Sammlungsstiicke aus Nummer 49 Buchst. f sowie Nummer 54 der Anlage 2 zum UStG. Die
Regelungen des BMF-Schreibens vom 5. August 2004, IV B 7 - S 7220 - 46/04, BStBI |

S. 638, zur Abgrenzung der begunstigten Kunstgegenstdnde und Sammlungssticke nach den
Vorschriften des Zolltarifs sind grundsétzlich weiter anzuwenden.

Umsétze aus der Vermietung der in den Nummern 49 Buchst. f, 53 und 54 der Anlage 2 zum
UStG genannten Gegenstéanden sind gemal § 12 Abs. 2 Nr. 2 UStG nicht begunstigt und

unterliegen dem allgemeinen Umsatzsteuersatz.

1. Umsatze mit Kunstgegenstidnden (Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG)

Beguinstigt sind die Einfuhr sowie bei VVorliegen weiterer VVoraussetzungen die Lieferungen
und der innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstanden, die in der Nummer 53 der
Anlage 2 zum UStG aufgeftihrt sind (§ 12 Abs. 2 Nr. 12 und 13 UStG).

a) Einfuhr von Kunstgegenstanden

Die Einfuhr eines Kunstgegenstands unterliegt geméall § 12 Abs. 2 Nr. 12 UStG dem ermaRig-
ten Umsatzsteuersatz, wenn der Gegenstand unter Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG féllt.
Die Einschrankungen des § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchst. a und b UStG gelten insoweit nicht.

b) Lieferungen und innergemeinschaftliche Erwerbe von Kunstgegenstdnden

Die Lieferungen und der innergemeinschaftliche Erwerb von Kunstgegenstéanden fallen nur
dann unter die SteuerermaRigung, wenn neben den sachlichen Voraussetzungen der

Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG eine der in § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchst. a und b UStG
genannten personlichen VVoraussetzungen erfillt ist. Bei der Priifung der personlichen VVoraus-
setzungen ist stets auf den Lieferer abzustellen. Dies gilt auch in den Féllen des innergemein-
schaftlichen Erwerbs.
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Bei der Einreihung eines Gegenstands in den Zolltarif werden ausschliel3lich die sachlichen
Voraussetzungen, nicht jedoch die in § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchst. a und b UStG genannten
personlichen Voraussetzungen geprift. Sofern eine unverbindliche Zolltarifauskunft fir
Umsatzsteuerzwecke einen Gegenstand einer der in Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG
genannten Zolltarifpositionen zuweist, ist dies allein fiir eine Anwendung des ermaiigten
Umsatzsteuersatzes nicht ausreichend, da eine Priifung der personlichen VVoraussetzungen erst
im Rahmen der Umsatzsteuerfestsetzung erfolgt.

aa) Lieferung durch den Urheber oder dessen Rechtsnachfolger

Nach § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchst. a UStG kommt der ermaRigte Umsatzsteuersatz zur Anwen-
dung, wenn die Lieferung vom Urheber des Kunstgegenstands oder dessen Rechtsnachfolger
bewirkt wird.

Wer als Urheber oder Rechtsnachfolger im Sinne des § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchst. a UStG
anzusehen ist, ist nach den Vorschriften des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) zu beurteilen.
Urheber ist nach 8 7 UrhG der Schopfer des Kunstgegenstands. Das Urheberrecht ist vererb-
lich (8 28 Abs. 1 UrhG). Es ist jedoch nicht tbertragbar, es sei denn, es wird in Erfullung
einer Verfugung von Todes wegen oder an Miterben im Wege der Erbauseinandersetzung
ubertragen (8 29 Abs. 1 UrhG). Rechtsnachfolger ist daher nur, wer nach 8 30 UrhG in die
Rechtsposition des Urhebers eintritt und das Urheberrecht im Ganzen erhalt (z. B. Erben oder
Verméchtnisnehmer). Wem nicht das Urheberrecht im Ganzen, sondern nur Nutzungsrechte
oder andere in 8 29 Abs. 2 UrhG genannte Befugnisse eingerdumt werden, ist kein Rechts-
nachfolger. Dies gilt auch dann, wenn diese Rechte oder Befugnisse zusammen mit dem
Kunstgegenstand (bertragen werden. Die Anwendung der SteuererméRigung nach § 12 Abs. 2
Nr. 7 Buchst. ¢ UStG bleibt bei VVorliegen der weiteren VVoraussetzungen unberihrt.

bb) Lieferungen durch andere Personen

Wird der Gegenstand von einem anderen Unternehmer als dem Urheber oder dessen Rechts-
nachfolger geliefert, kommt der ermaRigte Umsatzsteuersatz geméall § 12 Abs. 2 Nr. 13
Buchst. b UStG nur dann zur Anwendung, wenn die Lieferung von einem Unternehmer
bewirkt wird, der kein Wiederverkaufer ist und der Gegenstand

— vom Unternehmer in das Gemeinschaftsgebiet eingeftihrt wurde,

— von seinem Urheber oder dessen Rechtsnachfolger an den Unternehmer geliefert wurde
oder

— den Unternehmer zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt hat.
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Die Definition des Wiederverkdufers in § 25a Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 UStG gilt auch fiir Zwecke
der UmsatzsteuerermaRigung. Als Wiederverkaufer gelten Unternehmer, die im Rahmen ihrer
gewerblichen Tétigkeit Ublicherweise Gebrauchtgegenstédnde erwerben und sie danach, gege-
benenfalls nach Instandsetzung, im eigenen Namen wieder verkaufen (gewerbsmaliige
Héndler), und die Veranstalter 6ffentlicher Versteigerungen, die Gebrauchtgegenstande im
eigenen Namen und auf eigene oder fremde Rechnung versteigern. Auf den Umfang der
Umsétze mit Kunstgegenstdnden kommt es nicht an. Von der Anwendung des erméaRigten
Umsatzsteuersatzes sind daher neben gewerblichen Kunsthéndlern (z. B. Galeristen) auch
Unternehmer ausgeschlossen, die im Rahmen ihrer Wiederverkaufertétigkeit nur gelegentlich
Kunstgegenstande verdauf3ern oder 6ffentlich versteigern.

Fur Hilfsgeschafte (z. B. den Verkauf von Wirtschaftsgutern des Anlagevermdgens) kommt
der ermaligte Steuersatz zur Anwendung, wenn flr diese Umsétze jeweils die VVorausset-
zungen des § 12 Abs. 2 Nr. 13 Buchstabe b UStG erfiillt sind.

2.  Umsétze mit Sammlungsstiicken (Nummern 49 Buchst. f und 54 der Anlage 2 zum

UStG)

Die Anwendung der SteuererméfRigung fiir Sammlungsstticke ist auf die Einfuhr von Gegen-
stdnden beschrénkt, die in Nummer 49 Buchst. f und Nummer 54 der Anlage 2 zum UStG
aufgefuhrt sind (8 12 Abs. 2 Nr. 13 UStG). Lieferungen im Inland und innergemeinschaftliche
Erwerbe von Sammlungsstiicken unterliegen dem allgemeinen Umsatzsteuersatz, auch wenn
der einzelne Gegenstand unter Nummer 49 Buchst. f oder Nummer 54 der Anlage 2 zum
UStG fallt.

Il.  Anwendung der Differenzbesteuerung auf die Lieferungen von Kunstgegenstanden

(8 25a UStG)

1. Abgabe von Erklérungen nach 8§ 25a Abs. 2 Satz 1 UStG: Anwendung der
Differenzbesteuerung auf Lieferungen von Kunstgegenstanden, die vor dem 1. Januar
2014 erworben wurden

Gemal} § 25a Abs. 2 Satz 1 UStG kann der Wiederverkaufer spatestens bei Abgabe der ersten
Voranmeldung eines Kalenderjahres gegeniiber dem Finanzamt erklaren, dass er die
Differenzbesteuerung von Beginn dieses Kalenderjahres an u. a. auch auf folgende Gegen-
stdnde anwendet:

— Kunstgegenstande (Nummer 53 der Anlage 2), die er selbst eingefthrt hat, oder
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— Kunstgegenstande, wenn die Lieferung an ihn steuerpflichtig war und nicht von einem
Wiederverkaufer ausgefihrt wurde.

Die Wirkung einer Erklarung nach § 25a Abs. 2 Satz 1 UStG ist nicht auf Kunstgegenstéande
beschrénkt, die nach dem Beginn des betreffenden Kalenderjahres erworben werden. Hat der
Wiederverkaufer bis zur Abgabe der ersten Voranmeldung des Kalenderjahres 2014 eine
solche Erklarung abgegeben, erfasst sie auch Gegensténde, die er vor dem 1. Januar 2014
erworben hat und erst nach diesem Zeitpunkt verduRert.

Die Abgabe der Erklarung nach 8 25a Abs. 2 Satz 1 UStG fuhrt gemal} 8§ 25a Abs. 5 Satz 3
UStG dazu, dass der Wiederverkdufer nicht berechtigt ist, die Einfuhrumsatzsteuer, die
gesondert ausgewiesene Steuer oder die nach 8 13b Abs. 5 UStG geschuldete Steuer fir die
an ihn ausgefihrte Lieferung des Kunstgegenstands als VVorsteuer abzuziehen. Die Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs fur vor dem 1. Januar 2014 erworbene Kunstgegenstande im Sinne
des § 25a Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG ist nach allgemeinen Grundsatzen des § 15a UStG unter
Beachtung der Regelungen in den 88 44 und 45 UStDV vorzunehmen. Bei Kunstgegen-
stdnden, die nur einmalig zur Ausfiihrung eines Umsatzes verwendet werden, erfolgt die
Berichtigung gemél § 15a Abs. 2 UStG fir den Besteuerungszeitraum, in dem das Wirt-
schaftsgut unter den Bedingungen des 8 25a UStG geliefert wird. Eine Berichtigung unter-
bleibt, wenn der Unternehmer bei der Lieferung des Kunstgegenstandes gemaR 8 25a Abs. 8
Satz 1 UStG auf die Anwendung der Differenzbesteuerung verzichtet oder nach Ablauf der
Bindungsfrist des § 25a Abs. 2 Satz 2 UStG zur Anwendung der allgemeinen Regelungen des
UStG zurlickkehrt und den Kunstgegenstand erst danach liefert.

2. Besondere Bemessungsgrundlage in den Féllen differenzbesteuerter Umsétze mit Kunst-
gegenstanden (§ 25a Abs. 3 Satz 2 UStG)

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 25a Abs. 1 UStG oder nach Abgabe einer Erkl&rung
des Unternehmers nach § 25a Abs. 2 UStG kommen die Regelungen zur Differenzbesteue-
rung zur Anwendung. Im Rahmen der Differenzbesteuerung wird der Umsatz grundsatzlich
nach dem Betrag bemessen, um den der Verkaufspreis den Einkaufspreis fiir den Gegenstand
Ubersteigt (8 25a Abs. 3 Satz 1 UStG). Abweichend hiervon ist dieser Betrag im Falle einer
nach dem 31. Dezember 2013 ausgefiihrten Lieferung eines Kunstgegenstands gemal § 25a
Abs. 3 Satz 2 UStG mit 30 % des Verkaufspreises anzusetzen, wenn sich der Einkaufspreis
des Kunstgegenstands nicht ermitteln l&sst oder der Einkaufspreis unbedeutend ist
(,,Pauschalmarge®).
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3. Anderung des Umsatzsteueranwendungserlasses

18 Der Umsatzsteuer-Anwendungserlass vom 1. Oktober 2010, BStBI I S. 846, der zuletzt durch
das BMF-Schreiben vom 11. Dezember 2014, 1V D 3 - S 7340/14/10002 (2014/1099363),
BStBI | S. 1631, gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Abschnitt 12.1 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 Nummer 5 wird der abschlieende Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
es werden die neuen Nummern 6 und 7 angefligt:

,0. Umsatze mit Horbuchern, vgl. BMF-Schreiben vom 1. 12. 2014, BStBI |
S. 1605;

7. Umsatze mit Kunstgegenstanden und Sammlungssticken, vgl. BMF-
Schreiben vom 18. 12. 2014, BStBI 2015 I S. XXX.*

b) In Satz 4 wird die Angabe ,,8 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG* durch die Angabe ,,8 12 Abs. 2
Nr. 1 oder 13 UStG* ersetzt.

2. In Abschnitt 15a.2 Abs. 2 Nr. 7 wird der abschlieRende Punkt durch ein Komma ersetzt
und es wird folgende Nummer 8 angeflgt:

,»8. wenn der Unternehmer aufgrund einer Erklarung nach 8§ 25a Abs. 2 Satz 1
UStG von der allgemeinen Besteuerung zur Differenzbesteuerung oder umge-
kehrt Gbergeht (vgl. hierzu Abschnitt 25a.1 Abs. 7 Satz 7 ff.).“

3. Abschnitt 25a.1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 7 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze 3 und 4 eingeflgt:

,>Die Wirkung der Erklarung ist nicht auf Gegenstande beschrankt, die
erst nach dem Beginn des Kalenderjahres erworben werden. “Sie erfasst
auch Gegenstande, die vor diesem Zeitpunkt erworben wurden und erst

danach veraulRert werden.*

bb) Die bisherigen Sétze 3 und 4 werden die neuen Satze 5 und 6.
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cc)

Nach dem neuen Satz 6 werden folgende Satze 7 bis 10 angefugt:

,'Der Ubergang von der allgemeinen Besteuerung zur Differenzbesteue-
rung aufgrund einer Erklarung nach 8§ 25a Abs. 2 Satz 1 UStG oder um-
gekehrt ist eine Anderung der fur den urspriinglichen Vorsteuerabzug
mafRgebenden Verhaltnisse i. S. d. § 15a UStG. ®Die Berichtigung des Vor-
steuerabzugs ist nach allgemeinen Grundsatzen vorzunehmen. °Bei einem
Wirtschaftsgut, das nur einmalig zur Ausfiihrung eines Umsatzes verwen-
det wird, erfolgt die Berichtigung gemaR § 15a Abs. 2 UStG fur den
Besteuerungszeitraum, in dem das Wirtschaftsgut unter den jeweils ver-
anderten Verhaltnissen geliefert wird. °In den Fallen des Ubergangs von
der allgemeinen Besteuerung zur Differenzbesteuerung unterbleibt eine
Berichtigung, wenn der Unternehmer bei der Lieferung des Wirtschafts-
guts gemal 8 25a Abs. 8 Satz 1 UStG auf die Anwendung der Differenz-
besteuerung verzichtet oder nach Ablauf der Bindungsfrist des § 25a
Abs. 2 Satz 2 UStG zur allgemeinen Besteuerung zurtickkehrt und das
Wirtschaftsgut erst danach liefert.”

b) Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Bemessungsgrundlage das Wort ,,grundséatz-
lich“ eingeflgt.

Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 angefugt:
,°Wird die Bemessungsgrundlage fiir die Lieferung eines Kunstgegen-

stands nach § 25a Abs. 3 Satz 2 UStG berechnet, ist nach Absatz 11a zu
verfahren.”

Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 11a eingefigt:

,Besondere Bemessungsgrundlage fur bestimmte Lieferungen
von Kunstgegenstanden (,,Pauschalmarge®)

(11a) 'Im Falle der Lieferung eines Kunstgegenstands ist der Betrag, nach dem
sich der Umsatz bemisst, abweichend von § 25a Abs. 3 Satz 1 UStG mit 30 %
des Verkaufspreises anzusetzen, wenn sich der Einkaufspreis des Kunstgegen-
stands nicht ermitteln lasst oder der Einkaufspreis unbedeutend ist (§ 25a

Abs. 3 Satz 2 UStG). 2Die Anwendung dieser Pauschalmarge ist auf Gegen-
stande beschrankt, die in Nummer 53 der Anlage 2 zum UStG aufgefuhrt sind.
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$Auf Sammlungsstiicke (Nummer 54 der Anlage 2 zum UStG) ist die Regelung
nicht anwendbar. “Es kommt nicht darauf an, ob der Wiederverkaufer die
Differenzbesteuerung kraft der Regelungen in 8 25a Abs. 1 UStG oder aufgrund
einer nach § 25a Abs. 2 UStG abgegebenen Erklarung anwendet. °Da der Ein-
kaufspreis eines Kunstgegenstands unter Berucksichtigung der gesetzlichen
Pflichten des Unternehmers nach § 25a Abs. 6 UStG grundsatzlich aufzuzeich-
nen ist, liegt der Fall der Nichtermittelbarkeit des Einkaufspreises nur aus-
nahmsweise vor. ®Das Vorliegen eines solchen Einzelfalles richtet sich nach dem
Gesamtbild der Verhaltnisse, die der Unternehmer nachzuweisen hat. 'Dieser
Nachweis gilt als erbracht, wenn der Unternehmer darlegt, dass er alle ihm zu-
mutbaren Ermittlungsméglichkeiten ausgeschdpft hat. ®In Fallen, in denen der
Unternehmer den ermittelbaren Einkaufspreis nicht aufgezeichnet hat oder die
Nichtermittelbarkeit des Einkaufspreises des Kunstgegenstands nicht darlegen
kann, erfolgt die Preisermittlung im Wege einer sachgerechten Schatzung. °Eine
Nichtermittelbarkeit des Einkaufspreises liegt nicht allein schon dann vor, wenn
der Unternehmer Aufwendungen fur die Durchfiihrung von Verkaufsforder-
malinahmen fur von ihm in Kommission genommene Kunstgegenstande tragt.

Beispiel 1:

'Der Wiederverkaufer W erwirbt von einer Erbengemeinschaft den
gesamten Nachlass eines Verstorbenen, in dem ein Kunstgegenstand enthal-
ten ist. °0Ohne Ermittlung der Einzelwerte wird fiir samtliche Nachlass-
gegenstande ein Gesamtkaufpreis vereinbart. *W verkauft den Kunstgegen-
stand spater fir 2 500 €.

*Da W den Einkaufspreis des im Nachlass enthaltenen Kunstgegenstands
nicht ermitteln kann, ist bei VerauRerung des Gegenstands die
Pauschalmarge anzuwenden:

Verkaufspreis 2 500,00 €

davon 30 % (= Pauschalmarge) 750,00 €

darin enthaltene Umsatzsteuer (19 %) 119,75 €

Besondere Bemessungsgrundlage 630,25 €
Beispiel 2:

'Der Wiederverkaufer W erwirbt eine Sammlung von Kunstgegenstanden
als Sachgesamtheit. “Ohne Feststellung der Einzelwerte wird fiir die
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Sammlung ein Gesamtkaufpreis vereinbart. *W verauRert die Kunstgegen-
stande spater einzeln weiter.

*Da W den Einkaufspreis der einzelnen Kunstgegensténde nicht ermitteln
kann, ist bei Veraul3erung der einzelnen Gegenstande durch W die
Pauschalmarge anzuwenden.

Beispiel 3:

'Galerist G stellt in seinen Raumen Werke des Kiinstlers K aus. °G
verauBert ein Werk im Rahmen eines Kommissionsgeschafts (§ 3 Abs. 3
UStG) an einen Abnehmer. *Die Halfte des Verkaufspreises leitet G verein-
barungsgeman an K weiter. *Fiir seine Lieferung erteilt K dem G eine
Rechnung. °G tragt die Aufwendungen fiir die Durchfithrung von Ver-
kaufsférdermalinahmen.

®Da G den Einkaufspreis anhand der Rechnung des K ermitteln kann, ist
die Pauschalmarge nicht anwendbar. 'Der Umsatz ist nach dem Betrag zu
bemessen, um den der Verkaufspreis den Einkaufspreis tUbersteigt, abzlg-
lich der Umsatzsteuer selbst. ®Die von G getragenen Aufwendungen fiir die
Durchfiihrung von Verkaufsfordermalinahmen berihren den Einkaufs-
preis nicht; insoweit ist G bei Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 15 UStG
zum Abzug der Vorsteuer berechtigt.

Der Einkaufspreis eines Kunstgegenstands ist unbedeutend, wenn er den
Betrag von 500 € ohne ggfs. anfallende Umsatzsteuer nicht Ubersteigt.”

I1l. Anwendungsregelung

Die in Abschnitt I. dargestellten Regelungen dieses Schreibens sind auf nach dem
31. Dezember 2013 ausgefiihrte Umsétze anzuwenden.

Die Anderungen des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses in Abschnitt 11 sind grundsatzlich
auf nach dem 31. Dezember 2013 ausgefiihrte Umsétze anzuwenden. Hiervon abweichend
sind die Anderungen in Abschnitt 12.1 Abs. 1, Abschnitt 15a.2 Abs. 2 und Abschnitt 25a.1
Abs. 7 UStAE in allen offenen Fallen anzuwenden.
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Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | veréffentlicht.

Im Auftrag

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet.



