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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Grinde und Ziele des Vorschlags

Die Mehrwertsteuer (MwsSt) stellt fir alle EU-Mitgliedstaaten eine wichtige Einnahmequelle
dar.! Sie ist auBerdem eine bedeutende Finanzierungsquelle fiir den EU-Haushalt, da 0,3 %
der auf nationaler Ebene erhobenen Mehrwertsteuer als Eigenmittel in den EU-Haushalt
flieBen, was 12 % des gesamten EU-Haushalts entspricht. Trotz der zentralen Bedeutung der
Mehrwertsteuer fir die Haushaltspolitik wird das Mehrwertsteuersystem durch suboptimale
Methoden der Mehrwertsteuererhebung und -kontrolle beeintréchtigt. Zudem verursacht es
ubermafige Belastungen und Befolgungskosten.

Durch die als ,,Mehrwertsteuerliicke®> bezeichneten Einnahmenverluste werden die Folgen
einer suboptimalen Mehrwertsteuererhebung und -kontrolle deutlich. Fir das Jahr 2020
werden diese Verluste auf insgesamt 93 Mrd. EUR geschétzt, wobei ein erheblicher Teil auf

innergemeinschaftlichen Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrug® zuriickgeht. Die
Mehrwertsteuerliicke umfasst auch Einnahmenverluste, die durch Mehrwertsteuerbetrug,
Mehrwertsteuerhinterziehung, Mehrwertsteuervermeidung, Insolvenzen und

Zahlungsunfahigkeit sowie Fehlberechnungen und Verwaltungsfehler in den Mitgliedstaaten
entstehen. Das aktuelle Mehrwertsteuersystem ist nicht nur betrugsanfallig, sondern flr
Unternehmen auch zunehmend komplex und mit immer grélierem Aufwand verbunden. Vor
allem aber sind die 30 Jahre alten Mehrwertsteuervorschriften fur den grenziberschreitenden
Handel nicht fir eine Geschaftstatigkeit im digitalen Zeitalter geeignet; daher sollten
Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie Technologie genutzt werden kann, um den
Verwaltungsaufwand und die damit verbundenen Kosten fir die Unternehmen zu verringern
und gleichzeitig Steuerbetrug zu bekdmpfen.

Aus diesem Grund hatte die Kommission in ihrem Aktionsplan von 2020 fur eine faire und
einfache Besteuerung zur Unterstitzung der Aufbaustrategie* das Legislativpaket
,Mehrwertsteuervorschriften fiir das digitale Zeitalter angekiindigt, das auch in das
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2022° aufgenommen wurde. Das Legislativpaket setzt
sich aus dem vorliegenden Vorschlag sowie einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 hinsichtlich der fir das digitale Zeitalter
erforderlichen Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer® und dem Vorschlag fiir eine Durchfiihrungsverordnung des Rates

! Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

2 Die Mehrwertsteuerliicke ist die Gesamtdifferenz zwischen den erwarteten Mehrwertsteuereinnahmen
auf der Grundlage von Mehrwertsteuervorschriften und -nebenbestimmungen und dem tatséchlich
erhobenen Betrag:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap de

8 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud
4 COM(2020) 312 final.
5 COM(2021) 645 final (Anhang 11, Nummer 20).
6 Bitte Referenz angeben, wenn verfigbar.
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zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates hinsichtlich der
Informationsanforderungen fir bestimmte Mehrwertsteuerregelungen’ zusammen.

Als Reaktion auf die Ankiindigung des Steueraktionsplans der Kommission erklarte der Rat,
dass er den Vorschlag der Kommission, die Mehrwertsteuervorschriften der EU klarer zu
fassen, zu vereinfachen und zu modernisieren, unterstiitze, die von der Kommission
angekundigte Initiative, die darauf gerichtet ist, die Meldepflichten fiir grenziiberschreitende
Umséatze zu modernisieren, begriRe, und auch die Absicht der Kommission, zu prifen, ob
eine Anpassung des Mehrwertsteuerrahmens an die Plattformwirtschaft erforderlich ist,
begriRe.® Das Europaische Parlament unterstiitzt in seinen EntschlieRungen generell
Initiativen zur Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug.® Zudem hat das Europaische
Parlament seine ausdriickliche Unterstiitzung der Initiative bekundet, indem es erklarte, dass
es ,,dem Gesetzgebungsvorschlag zur Modernisierung der Mehrwertsteuermeldepflichten
erwartungsvoll [entgegensieht]“!%. Vor Kurzem dann hat das Europaische Parlament eine
EntschlieRung! angenommen, in der es darauf hinwies, dass mithilfe von Daten und digitalen
Instrumenten moglicherweise Blrokratie abgebaut werden kann und verschiedene Pflichten
der Steuerpflichtigen — insbesondere in den Bereichen MwSt-Erklarungen und
zusammenfassende Meldungen — vereinfacht werden kénnen, und in der es den Vorschlag der
Kommission begriite, die Mehrwertsteuervorschriften zu modernisieren, zu vereinfachen und
zu harmonisieren, indem die transaktionsbasierte Echtzeitmeldung und die elektronische
Rechnungsstellung verwendet werden. In der EntschlieBung wird auch betont, dass
Unterschiede in den Steuervorschriften der Mitgliedstaaten ein groRes Hindernis darstellen,
und gefordert, den Anwendungsbereich der einzigen Anlaufstelle der Union (One-Stop-Shop,
0SS), die generell befiirwortet wird, auf ein breiteres Dienstleistungsspektrum auszuweiten.

Mit dem Paket werden im Wesentlichen drei Ziele verfolgt:

1. Durch die Einfuhrung digitaler Meldepflichten sollen die
Mehrwertsteuermeldepflichten!? modernisiert werden, sodass die Informationen,
die Steuerpflichtige den Steuerbehdrden zu jedem einzelnen Umsatz in
elektronischer Form (ibermitteln missen, standardisiert werden. Gleichzeitig wird die

7 Bitte Referenz angeben, wenn verfugbar.

8 Schlussfolgerungen des Rates zu einer fairen und wirksamen Besteuerung in Zeiten der Erholung von
der Krise, zu steuerlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und zu
verantwortungsvollem Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus (FISC 226
ECOFIN 1097, Dok. 13350/20).

9 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 24. November 2016 zu dem Thema ,,Wege zu einem
endgiiltigen Mehrwertsteuersystem und zur Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug® (2016/2033(INI));
EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 4. Oktober 2018 zu dem Thema ,,Bekdmpfung von
Zollbetrug und Schutz der Eigenmittel der EU* (2018/2747(RSP)).

10 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Februar 2022 zur Umsetzung der Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie: Was fehlt, um die Mehrwertsteuerlliicke in der Union zu verringern?
(2020/2263(INI)).

1 Entschlieung des Européischen Parlaments vom 10. Mérz 2022 mit Empfehlungen an die Kommission
zu einer fairen und einfachen Besteuerung zur Unterstilitzung der Aufbaustrategie (P9_TA(2022)0082).
12 Die Mehrwertsteuermeldepflichten beziehen sich auf die Verpflichtung von mehrwertsteuerrechtlich

registrierten Unternehmen, ihre Umsatze regelmaflig bei der Steuerbehdrde zu melden, um eine
Uberwachung der Mehrwertsteuererhebung zu erméglichen.
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Nutzung der elektronischen Rechnungsstellung flir grenziiberschreitende Umsatze
vorgeschrieben,

Die Herausforderungen der Plattformwirtschaft!® sollen angegangen werden, indem
die fur die Plattformwirtschaft geltenden Mehrwertsteuervorschriften aktualisiert
werden und damit das Problem der Gleichbehandlung in Angriff genommen wird,
die fur diese Umsétze geltenden Vorschriften tber den Ort der Dienstleistung
prazisiert werden und die Rolle von Plattformen, die die Kurzzeitvermietung von
Unterkinften oder Personenbeforderungsdienstleistungen unterstutzen, bei der
Erhebung der Mehrwertsteuer gestarkt wird.

Durch die Einfuhrung einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung sollen mehrfache
Mehrwertsteuerregistrierungen in der EU entfallen und die Funktionsweise des
Instruments zur Anmeldung und Entrichtung der Mehrwertsteuer auf Fernverkdufe
von Gegenstinden'* verbessert werden. Dies bedeutet, dass die bestehenden Systeme
der einzigen Anlaufstelle (OSS) und der einzigen Anlaufstelle fur die Einfuhr (I10SS)
sowie der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft verbessert und erweitert werden
mussen, um die Falle, in denen ein Steuerpflichtiger sich in einem anderen
Mitgliedstaat registrieren muss, auf ein MindestmaR zu beschréanken.

1.  Mehrwertsteuer-Meldung und digitale Meldepflichten

Da die Mehrwertsteuerrichtlinie aus den Siebzigerjahren stammt, sehen die
Standardmeldepflichten keine digitale Meldung vor. Weltweit Iasst sich jedoch eine
Umstellung von der traditionellen Mehrwertsteuerbefolgung hin zum Echtzeit-
Austausch umsatzbasierter Daten mit den Steuerverwaltungen erkennen, dessen
Grundlage  haufig  die  elektronische  Rechnungsstellung ist. Die
Mehrwertsteuerrichtlinie®® steht der Digitalisierung massiv im Wege, da die
Mitgliedstaaten, um digitale Meldepflichten auf der Grundlage verbindlicher
Vorschriften fir die elektronische Rechnungsstellung annehmen zu kodnnen, eine
Ausnahmeregelung einholen mussen.

Gleichwohl haben mehrere Mitgliedstaaten — insbesondere im Wege einer solchen
Ausnahmeregelung — verschiedene Arten digitaler Meldepflichten eingefiihrt, durch
die Steuerbehdrden Informationen auf Umsatzbasis erhalten. Dank einer verbesserten
Steuerkontrolle und der abschreckenden Wirkung in Bezug auf Verstdl3e haben die
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In diesem Kontext bezieht sich der Begriff ,,Plattformwirtschaft auf Dienstleistungen, die iiber eine
Plattform erbracht werden.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Den Mitgliedstaaten steht es nicht ausdriicklich frei, als Instrument fur eine korrekte Erhebung der
Mehrwertsteuer und zur Verhinderung von Mehrwertsteuerbetrug verbindliche Vorschriften fir die
elektronische Rechnungsstellung einzufiihren. In Artikel 232 der Mehrwertsteuerrichtlinie wird die
Verwendung elektronischer Rechnungen an die Zustimmung des Rechnungsempféangers gekniipft; von
dieser Bestimmung kann nicht im Wege der Anwendung von Artikel 273 abgewichen werden, welcher
es den Mitgliedstaaten gestattet, weitere Pflichten fir Steuerpflichtige einzufiihren, um eine
ordnungsgeméBe Erhebung der Mehrwertsteuer sicherzustellen und Mehrwertsteuerbetrug zu
verhindern. Wenn also ein Mitgliedstaat verbindliche Vorschriften fir die elektronische
Rechnungsstellung einfiihren mochte, muss er eine entsprechende Ausnahme von der Richtlinie geméaR
Artikel 395 beantragen, welche der einstimmigen Zustimmung des Rates auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission bedarf.
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MalRnahmen erfolgreich zur Erhéhung der Mehrwertsteuererhebung beigetragen. Der
damit verbundene Anstieg der Mehrwertsteuereinnahmen zwischen 2014 und 2019
wird in den Mitgliedstaaten, die in diesem Zeitraum digitale Meldepflichten
eingefliihrt haben, auf zwischen 19 Mrd. EUR und 28 Mrd. EUR geschéatzt, was
einem jéhrlichen Anstieg der Mehrwertsteuereinnahmen um 2,6 % bis 3,5 %
entspricht. 16

Die  Mehrwertsteuerrichtlinie  rdumt den  Mitgliedstaaten einen  weiten
Ermessensspielraum bei der Einfihrung von Pflichten ein, die diese fir erforderlich
halten, um eine korrekte Erhebung der Steuer sicherzustellen und
Steuerhinterziehung zu verhindern. Daher unterscheiden sich die digitalen
Meldepflichten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich. Diese kénnen i) die
Ubermittlung von Monatsberichten iiber Umsatze, ii) die Vorlage von Rechnungen in
Echtzeit, iii) die Ubermittlung von Rechnungsdaten in Echtzeit oder Quasi-Echtzeit
oder iv) die Vorlage wvon Steuer- und Buchflihrungsdaten oder
Mehrwertsteueraufzeichnungen umfassen. Andere Mitgliedstaaten haben fir die
Meldung von Umsétzen nicht-digitale Instrumente eingefuhrt, z. B. Listings, die
keine Daten auf Umsatzebene liefern, sondern lediglich die Werte der Verkéufe oder
Ké&ufe pro Erwerber oder Lieferer/Dienstleistungserbringer auflisten (Listen mit den
Lieferern/Dienstleistungserbringern und den Erwerbern). All diese Vorschriften
bestehen zusatzlich zur Pflicht zur Abgabe von Mehrwertsteuererkl&rungen.

Im Zuge einer Konsultation haben Interessentrdger bestatigt, dass die rasche
Einflihrung unterschiedlicher digitaler Meldepflichten und die Notwendigkeit, rasch
zu handeln, groRe Probleme verursacht haben.!” Die daraus resultierende
Fragmentierung des Rechtsrahmens verursacht zusétzliche Befolgungskosten fur
Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten tatig sind und daher
unterschiedlichen lokalen Vorschriften nachkommen missen, und schafft
Hindernisse im Binnenmarkt. Da immer mehr Mitgliedstaaten unterschiedliche
Modelle fiir die digitale Meldepflicht umsetzen®®, sind die Kosten aufgrund der
Fragmentierung fur multinationale Unternehmen (Unternehmen, die in mehr als
einem Mitgliedstaat tatig sind)!® erheblich. EU-weit werden diese Kosten auf etwa
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Um abzuschatzen, ob digitale Meldepflichten die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften verbessert
und somit die Mehrwertsteuerliicke verringert bzw. die Mehrwertsteuereinnahmen erhéht haben, wurde
in der Studie ,,VAT in the Digital Age™ eine 6konometrische Analyse durchgefiihrt. Die Auswirkungen
digitaler Meldepflichten werden auf der Grundlage zweier abhangiger Variablen berechnet: der
Mehrwertsteuerlicke und der sogenannten ,,C-Effizienz“. Alle Einzelheiten zu den
Musterspezifikationen und den Ergebnissen sind Anhang 4 der diesem Vorschlag beigefligten
Folgenabschétzung zu entnehmen (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2022) 393).
Die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation sind abrufbar unter: Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter.
Momentan gibt es in mehreren Mitgliedstaaten verschiedene Arten digitaler Meldepflichten: Clearance-
Verfahren fur elektronische Rechnungen (ltalien), Echtzeit-Meldung (Spanien, Ungarn), SAF-T-
Meldung (Litauen, Polen, Portugal), VAT-Listing (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Slowakische
Republik, Tschechien); einige Mitgliedstaaten haben die baldige Einfuhrung digitaler Meldepflichten
angekundigt (Frankreich, Griechenland, Ruménien).

Schéatzungen von Eurostat zufolge gibt es in der Union rund 210 000 multinationale Unternehmen, von
denen 85 % ihren Hauptsitz in der EU haben und der Rest von Unternehmen aus Drittstaaten
kontrolliert wird.
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1,6 Mrd. EUR jahrlich geschétzt, wovon 1,2 Mrd. EUR auf kleine multinationale
Unternehmen und 0,4 Mrd. EUR auf groRe multinationale Unternehmen entfallen.?°

Dariiber hinaus ermdglicht das derzeitige Meldesystem fur innergemeinschaftliche
Umsidtze (in der Mehrwertsteuerrichtlinie als ,,zusammenfassende Meldungen®
bezeichnet?’) den  Mitgliedstaaten  keine  wirksame  Bekidmpfung von
Mehrwertsteuerbetrug im Zusammenhang mit diesen Umsétzen. Das aktuelle System
der zusammenfassenden Meldungen stammt aus dem Jahr 1993 und hat sich seitdem
nicht wesentlich veréndert. Es eignet sich nur schlecht fiir die digitale Wirtschaft und
lasst sich kaum mit den wesentlich moderneren digitalen Meldesystemen, die von
einigen Mitgliedstaaten flr inlandische Umsatze eingefiihrt wurden, vergleichen.

Diese zusammenfassenden Meldungen weisen verschiedene Mangel auf; sie
enthalten etwa nur aggregierte Daten fiir jeden Steuerpflichtigen und keine Daten fur
die einzelnen Umsatze. Dariiber hinaus ist es damit nicht mdoglich, Daten aus
Lieferungen/Dienstleistungen mit Daten aus Erwerben abzugleichen, da die Meldung
innergemeinschaftlicher ~ Erwerbe nach  der  Mehrwertsteuerrichtlinie  flr
Mitgliedstaaten optional ist und weniger als die Halfte der Mitgliedstaaten diese
Pflicht eingefiihrt hat. Zudem stehen diese Daten Steuerbehdrden in anderen
Mitgliedstaaten mdglicherweise nicht zum richtigen Zeitpunkt zur Verfligung, und
zwar sowohl wegen der Einreichungsintervalle als auch aufgrund der Zeit, die die
ortlichen Steuerbehorden fir das Hochladen der Daten in das System benétigen.
Knapp zwei Drittel der fachkundigen Interessentrager, die an der Offentlichen
Konsultation teilgenommen haben, haben zu Recht auf diese Méngel hingewiesen
und waren ganz oder teilweise der Ansicht, dass zusammenfassende Meldungen
wirksamer zur Betrugsbek&mpfung innerhalb der EU beitragen wirden, wenn die
Daten umsatzbasiert und ndher am Zeitpunkt des Umsatzes erhoben wirden.

Jede Reform der Meldung grenziberschreitender Umsdtze fihrt zwangslaufig zu
Anderungen in der Verwaltungszusammenarbeit und beim Datenaustausch zwischen
den  zustdndigen Behorden der  Mitgliedstaaten  sowie im  MwsSt-
Informationsaustauschsystem (MIAS).??
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Diese sind hauptséchlich auf erhebliche Einrichtungskosten zuriickzufiihren, insbesondere in L&ndern
mit komplexeren digitalen Meldepflichten. Fir die Einhaltung der Vorschriften muss ein kleines
multinationales Unternehmen rund 10000 EUR fur SAF-T-Anforderungen, 25000 EUR fiir
Echtzeitanforderungen und mehr als 50 000 EUR fir die elektronische Rechnungsstellung investieren.
Ein groRes multinationales Unternehmen muss bis zu 50 000 EUR flr SAF-T-Anforderungen,
200 000 EUR fur Echtzeitanforderungen und mehr als 500 000 EUR fur die elektronische
Rechnungsstellung ausgeben.

Verkauft ein Unternehmen Gegenstidnde oder Dienstleistungen an ein Unternehmen in einem anderen
Mitgliedstaat, so ist es verpflichtet, dem eigenen Mitgliedstaat eine zusammenfassende Meldung
vorzulegen, in der das Unternehmen, an das es die Lieferung bewirkt hat, und der Gesamtbetrag der
Lieferungen an dieses Unternehmen aufgefuhrt sind. Die Informationen werden zwischen den
Mitgliedstaaten ausgetauscht und dienen dazu, die Einhaltung der Vorschriften zu gewéhrleisten.

Im Jahr 1993 wurden mit der Einflihrung des Binnenmarktes die Grenzkontrollen abgeschafft und durch
Meldepflichten flr innergemeinschaftliche Lieferungen in Form regelmdRiger zusammenfassender
Meldungen fiir Mehrwertsteuerzwecke ersetzt (eine zusammenfassende Meldung ist ein einfaches
Formular, das monatlich/vierteljahrlich von den Unternehmern  zusatzlich zu ihrer
Mehrwertsteuererklarung eingereicht werden muss, um an Unternehmer in anderen Mitgliedstaaten
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Hinsichtlich der Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug beim
innergemeinschaftlichen Handel werden diese Probleme gelost werden, indem in
Anlehnung an die erfolgreichen Systeme, die mehrere Mitgliedstaaten fir
inlandische Umsétze eingefuhrt haben, ein umsatzbasiertes Meldesystem geschaffen
wird, das den Mitgliedstaaten Informationen in Quasi-Echtzeit zur Verfugung stellt.
Das Problem der mangelnden Harmonisierung der nationalen Meldesysteme wird
angegangen, indem ein gemeinsames und fir die meldenden Unternehmen
verbindliches Muster festgelegt wird, das es den Steuerpflichtigen erlaubt, immer
Daten von elektronischen Rechnungen, die gemal? der mit der Richtlinie 2014/55/EU
uber die elektronische Rechnungsstellung bei Offentlichen Auftragen festgelegten
europaischen Norm ausgestellt wurden, zu melden.?

2. Mehrwertsteuerliche Behandlung der Plattformwirtschaft

Die steigende Popularitat des Geschaftsmodells der Plattformwirtschaft?* hat neue
Probleme flir das Mehrwertsteuersystem mit sich gebracht. Eines dieser Probleme ist
die Ungleichbehandlung auf Mehrwertsteuerebene.

Nach den Mehrwertsteuervorschriften gilt als Steuerpflichtiger jede (natiirliche oder
juristische) Person, die selbststandig eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt.?®
Steuerpflichtige mussen sich fur Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen und
Mehrwertsteuer auf ihre Verk&ufe erheben. Naturliche Personen, die in ihrer
Eigenschaft als Privatperson handeln, gelten hingegen nicht als Steuerpflichtige.
Auch Kleinunternehmen sind aufgrund einer Vereinfachungsmalnahme, nach der
Verwaltungspflichten fiir sie entfallen, von der Mehrwertsteuer befreit.
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gelieferte Gegenstdnde und erbrachte Dienstleistungen anzumelden; darin sind die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer der Erwerber sowie der aggregierte Wert der Lieferungen/Dienstleistungen je
Erwerber in einem bestimmten Zeitraum aufgefiihrt). Diese zusammenfassenden Meldungen werden in
den nationalen Mehrwertsteuer-Datenbanken gespeichert. Diese Datenbanken werden dann Uber die
elektronische  Schnittstelle namens MIAS (MwsSt-Informationsaustauschsystem)  miteinander
verbunden, wobei die Kommission die Kommunikationsverbindungen zwischen den Mitgliedstaaten
verwaltet und die Mitgliedstaaten nationale MIAS-Anwendungen entwickeln. Wahrend
Steuerverwaltungen zu  Kontrollzwecken auf MIAS-Informationen  zugreifen, verwenden
Wirtschaftsbeteiligte ein MIAS-Modul namens ,,VIES-on-the-web®, um die Giiltigkeit der in der
Europdischen Union registrierten Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer ihres Erwerbers fir
grenzuberschreitende Umsétze mit Gegenstanden oder Dienstleistungen zu tberprifen.

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen

Der Begriff ,,Plattformwirtschaft™ bezeichnet ein mehrseitiges Umsatzmodell, an dem drei oder mehr
Parteien beteiligt sind. Bei diesen Umsétzen unterstitzt eine Online-Plattform den Kontakt zwischen
zwei oder mehr unterschiedlichen, aber voneinander abhdngigen Nutzergruppen. Bei solchen
Interaktionen kann eine der Parteien der Plattform (Anbieter oder zugrunde liegende
Dienstleistungserbringer) der anderen Partei  (Dienstleistungsempfanger) gegen  Entgelt
Dienstleistungen anbieten. Die Plattform erhebt in der Regel eine Gebihr fur die Unterstiitzung des
Umsatzes.

Nach Artikel 9 der Mehrwertsteuerrichtlinie und ihrer stdndigen Rechtsprechung hat der Begriff
,~wirtschaftliche Tétigkeit eine sehr weite Bedeutung. Der Begriff der ,selbststindigen Ausiibung*
bedeutet jedoch, dass Arbeitnehmer nicht als Steuerpflichtige behandelt werden.
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Bis vor Kurzem ist man davon ausgegangen, dass Privatpersonen und steuerbefreite
Kleinunternehmen  keine  Auswirkungen  auf den  Wettbewerb  mit
mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen haben. Mit der Plattformwirtschaft sind
jedoch neue Geschaftsmodelle entstanden, die diese Situation verandern.

Privatpersonen und Kleinunternehmen koénnen ihre  mehrwertsteuerfreien
Dienstleistungen Uber eine Plattform erbringen und mit Skaleneffekten und
Netzwerkeffekten?® in den  direkten  Wettbewerb  mit traditionellen
mehrwertsteuerpflichtigen  Dienstleistungserbringern  treten.  Dies  bedeutet
beispielsweise, dass ein Hotel mitunter mit Unterkunftsinseraten konkurrieren muss,
die keine Mehrwertsteuer auf ihre Dienstleistungen erheben. In Europa kénnen die
Kosten fiir Gber eine Plattform angebotene Unterkiinfte im Durchschnitt etwa 8 bis
17 % niedriger sein als der durchschnittliche Tagessatz eines Hotels in der
Umgebung.?’” Aus der Studie ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter?® geht hervor,
dass (je nach Art der Plattform) bis zu 70 % aller zugrunde liegenden Anbieter, die
eine Plattform nutzen, nicht mehrwertsteuerpflichtig sind. Mehr als zwei Drittel der
Befragten, die zu diesem Thema Stellung genommen haben, hatten solche
Wettbewerbsverzerrungen erfahren.

Der Personenbeforderungs- und der Beherbergungssektor wurden in der Studie
ausdrucklich als Sektoren bezeichnet, in denen die Mehrwertsteuerungleichheit am
deutlichsten zutage tritt (da das Modell der Beherbergungsplattformen direkt mit
dem Hotelsektor und das Modell von Plattformen fiir die Personenbeférderung direkt
mit privaten Taxiunternehmen im Wettbewerb steht). Nach dem Verkauf von
Gegenstdnden tiiber Plattformen (auch als ,elektronischer Handel“ bezeichnet),
welcher Uber eigene Vorschriften fir die Lieferung von Waren verflgt, sind dies
auch die beiden groRten Sektoren der Plattformwirtschaft?®.

Ein weiteres Problemfeld ist die mangelnde Klarheit der Mehrwertsteuervorschriften,
die fir die von diesen Plattformen erbrachten Dienstleistungen und insbesondere fur
die  Ermittlung des  Mehrwertsteuerstatus  des  zugrunde  liegenden
Dienstleistungserbringers gelten.

Wenn der Anbieter in einem anderen Mitgliedstaat als dem der Plattform anséssig ist,
wird die mehrwertsteuerliche Behandlung der Unterstiitzungsdienstleistungen der
Plattform durch die Steuerpflichtigkeit der Personen, die Dienstleistungen tber die
Plattform erbringen, bestimmt. In einem solchen Fall koénnte die Plattform
unabhéngig davon, ob es sich beim Anbieter um einen Nichtsteuerpflichtigen oder
um einen Steuerpflichtigen handelt, die einzige Anlaufstelle nutzen oder die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft anwenden. Dies l&sst sich jedoch nicht leicht
bestimmen, da die Plattformen h&ufig nicht Gber die notigen Informationen verfiigen,
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Die Madglichkeit, Netzwerke aufzubauen, durch die jeder zusatzliche Nutzer die Erfahrung aller
bestehenden Nutzer verbessert; mit zunehmender Zahl von Personen oder Teilnehmern steigt der Wert
eines Gegenstandes bzw. einer Dienstleistung.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

VAT in the Digital Age. Final Report (vol. I-11). Specific Contract No 07 implementing Framework
Contract No TAXUD/2019/CC/150.¢

Mit einem Wert fiir das Okosystem von 38,2 Mrd. EUR bzw. 43,2 Mrd. EUR pro Jahr.
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um die Steuerpflichtigkeit des zugrunde liegenden Dienstleistungserbringers
beurteilen zu kénnen.

Dartiber hinaus werden verschiedene Vorschriften der Mehrwertsteuerrichtlinie, die
fur die Plattformwirtschaft gelten, von den Mitgliedstaaten unterschiedlich
angewandt.®® So werden beispielsweise die von den Plattformen in Rechnung
gestellten Unterstiitzungsdienstleistungen in einigen Mitgliedstaaten als elektronisch
erbrachte Dienstleistungen angesehen, in anderen hingegen als Vermittlungsdienste.
Diese Vorschriften missen prézisiert werden, da die derzeit unterschiedliche
Anwendung der EU-Mehrwertsteuervorschriften in den Mitgliedstaaten dazu fiihren
kann, dass unterschiedliche Orte der Dienstleistung angewandt werden®!, was in der
Folge zu Doppelbesteuerung oder Nichtbesteuerung fihren kann.

Ein  weiterer Problembereich  betrifft die den Plattformen auferlegten
Verpflichtungen.

Die Plattformen miissen bestimmte Informationen®? tiber die von ihnen unterstiitzten
Lieferungen/Dienstleistungen aufbewahren und den Mitgliedstaaten auf Anfrage zur
Verfligung stellen. Die Plattformen sehen sich jedoch in Bezug auf Zeitspanne und
Format dieser Informationen mit einer Reihe unterschiedlicher Anforderungen
konfrontiert, die die Mitgliedstaaten jeweils an sie stellen. Daher bedarf es
regulatorischer MaRnahmen. Zum Zwecke der Betrugsbekampfung missen
Plattformen diese Informationen zudem nicht nur fir B2B-Leistungen aufbewahren
und zugénglich machen (aktueller Stand), sondern auch fur B2C-Leistungen.

Dieses Problem wird durch die Einfilhrung des Modells des ,fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers® geldst, wonach in Féllen, in denen der
Lieferer/Dienstleistungserbringer keine Mehrwertsteuer erhebt, Plattformen die
Mehrwertsteuer auf die zugrunde liegende Lieferung/Dienstleistung abflihren, sodass
die Gleichbehandlung zwischen den digitalen und den Offline-Sektoren der
Kurzzeitvermietung von Unterkiinften und der Personenbeforderung gewahrleistet
wird. Damit die Vorschriften tber den Ort der Dienstleistung einheitlich angewandt
werden, wird dariiber hinaus prazisiert, wie eine Unterstltzungsdienstleistung zu
behandeln ist, und es werden Schritte unternommen, um die Ubermittlung von
Informationen von der Plattform an die Mitgliedstaaten zu harmonisieren.

3. Mehrwertsteuerregistrierungspflichten in der EU

Unternehmen, die in anderen Mitgliedstaaten besteuerte Umsatze tétigen, haben nach
wie vor erhebliche Belastungen und Kosten fir die Einhaltung der
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Laut Tabelle 25 der Studie iber die Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter (Teil 1) empfanden 44 % der
Befragten die unterschiedliche Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften durch die Mitgliedstaaten
als Problem.

Als Ort einer elektronisch erbrachten Dienstleistung an einen Nichtsteuerpflichtigen gilt der Ort, an dem
der Erwerber anséssig ist, wéhrend der Ort von Vermittlungsdienstleistungen an einen
Nichtsteuerpflichtigen der Ort ist, an dem der zugrunde liegende Umsatz erbracht wird; dies ist z. B. im
Fall von Dienstleistungen im Zusammenhang mit unbeweglichen Gegenstdnden der Ort, an dem sich
der Gegenstand befindet.

Avrtikel 242a der Mehrwertsteuerrichtlinie.
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Mehrwertsteuervorschriften zu stemmen, was ein Hemmnis im Binnenmarkt
darstellt. Diese Kosten lassen sich wie folgt schatzen:

J Die einmaligen Kosten fir die Mehrwertsteuerregistrierung in einem anderen
Mitgliedstaat betragen mindestens 1200 EUR.

o Die  jahrlichen  laufenden  Kosten  fir  die  Einhaltung  der
Mehrwertsteuervorschriften in  einem anderen Mitgliedstaat betragen
mindestens 8000 EUR fir ein durchschnittliches Unternehmen und 2400 EUR
fur ein KMU.

Das Mehrwertsteuerpaket fur den elektronischen Geschaftsverkehr, das seit dem
1. Juli 2021 qilt, sah erstmals umfassende Mehrwertsteuervorschriften fur den
Online-Handel vor (wenn Verbraucher zumeist iber das Internet direkt bei Anbietern
in anderen Mitgliedstaaten und in Nicht-EU-Landern bestellen). Die im Rahmen des
Pakets zum elektronischen Geschaftsverkehr ausgearbeiteten (oder ausgeweiteten)
Regelungen haben zu einem geringeren Registrierungsaufwand fir Unternehmen
gefuhrt, die in Mitgliedstaaten, in denen sie nicht ansassig sind, Umsatze tatigen,
sodass Lieferer/Dienstleistungserbringer bzw. fiktive
Lieferer/Dienstleistungserbringer sich nicht in jedem Mitgliedstaat, in dem ein
Erwerber anséssig ist, zu Mehrwertsteuerzwecken registrieren lassen massen.

Diese Regelungen sind bekannt als ,,einzige Anlaufstelle” (,,One-Stop-Shop®, OSS)
fiir Lieferungen/Dienstleistungen an Verbraucher in der EU und als ,einzige
Anlaufstelle fiir die Einfuhr* (,,Import One-Stop-Shop“, 10SS) fiir die Einfuhr
kleiner Pakete mit Konsumgutern (mit einem Wert von hdchstens 150 EUR). Fur
,Plattformen® mit einer vorherrschenden Stellung im Online-Handel wurden
spezifische Mehrwertsteuerbestimmungen und -pflichten eingefuhrt (Einflhrung des
Begriffs des ,,fiktiven Lieferers/Dienstleistungserbringers®).

Die Einfiihrung von OSS und 10SS hat sich als groRer Erfolg erwiesen, wie die
Bewertung® des Pakets zum elektronischen Geschaftsverkehr zeigt. In den
Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen)3* vom Marz 2022 haben die
Mitgliedstaaten die Vorteile von OSS und IOSS fur Unternehmen und fir den
Binnenmarkt bekréftigt.

Einige Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen fallen jedoch unter
keine der beiden Vereinfachungsregelungen, sondern unterliegen in anderen
Mitgliedstaaten weiterhin aufwendigen Aufzeichnungspflichten zu
Mehrwertsteuerzwecken. Dazu gehdren bestimmte Arten von Lieferungen von
Gegenstanden, die zwar moglicherweise eine grenziibergreifende Dimension haben,
aber nicht unter die Definition des Begriffs der innergemeinschaftlichen
Fernverkdufe von Gegenstédnden fallen. Da der 10SS derzeit fakultativ ist, kann er
nur begrenzt dazu beitragen, mehrfache Mehrwertsteuerregistrierungen zu
vermeiden, und das Einfuhrverfahren wurde in seiner Komplexitat nicht so stark
vereinfacht, wie dies moglich ware.

Siehe Kapitel 3 weiter unten.
Schlussfolgerungen des Rates zur Umsetzung des Mehrwertsteuerpakets fiir den elektronischen Handel
(ST 7104/22) vom 15. Mérz 2022.
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Durch eine Ausweitung des Anwendungsbereichs von OSS und 10SS wirde
sichergestellt werden, dass der Bedarf an mehrfachen Mehrwertsteuerregistrierungen
in der EU weiter gesenkt wurde.

Der Vorschlag ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter ist eine REFIT-Initiative, in deren
Rahmen die Mehrwertsteuervorschriften angesichts der zunehmenden Nutzung digitaler
Technologien® sowohl in den Steuerbehdrden als auch in der Privatwirtschaft iiberarbeitet
werden sollen. Im Mehrwertsteuersystem werden die Chancen, die der technologische
Fortschritt bietet, noch nicht in vollem Umfang genutzt. Neue digitale Instrumente und
Lésungen werden den Steuerbehdrden dabei helfen, die Mehrwertsteuerliicke effizienter zu
schlieBen und gleichzeitig die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften zu vereinfachen
und die damit verbundenen Kosten zu senken. Mit dieser Initiative soll daher der EU-
Mehrwertsteuerrahmen weiter an das digitale Zeitalter angepasst werden.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Diese Initiative steht im Einklang mit dem 2018 von der Kommission vorgelegten
Vorschlag® fir ein endgiltiges Mehrwertsteuersystem fiir die Besteuerung des Handels
zwischen Mitgliedstaaten, Uber den derzeit noch im Rat verhandelt wird. Mit dem
vorliegenden Vorschlag soll die derzeit geltende Ubergangsregelung®’ ersetzt werden, indem
innergemeinschaftliche Umsétze genauso behandelt werden sollen wie inldandische Umsétze.
Die Mehrwertsteuer wiirde im Mitgliedstaat der Bestimmung der Gegenstiande®® zum Satz
dieses Mitgliedstaats geschuldet, aber vom Lieferer/Dienstleistungserbringer in dessen
eigenem Mitgliedstaat erhoben und eingezogen werden. Mit der Initiative ,,Mehrwertsteuer im
digitalen Zeitalter lassen sich potenziell sowohl das aktuelle als auch das endgiiltige
Mehrwertsteuersystem starken.

Bei dem Mehrwertsteuerpaket fur den elektronischen Geschaftsverkehr ging es darum, das
Mehrwertsteuersystem derart neuzugestalten, zu aktualisieren und zu modernisieren, dass es
angesichts der neuen Gegebenheiten des Online-Handels zweckdienlich bleibt und wirksam
angewandt wird. Gleichzeitig sollte es fir rechtmaBige Unternehmen, die
grenziiberschreitende Online-Geschaftstatigkeiten ausuben, dank eines neuen Ansatzes bei der
Steuererhebung durch die Reformen leichter werden, die Mehrwertsteuervorschriften
einzuhalten. Hauptziel war die Schaffung eines gerechteren, einfacheren und starker
harmonisierten Besteuerungssystems. Dieser VVorschlag knupft an die erfolgreiche Reform der
Mehrwertsteuervorschriften fir den elektronischen Geschaftsverkehr an, indem er die
Notwendigkeit fur Gewerbebetriebe ohne Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer, sich im
Mitgliedstaat des Verbrauchs registrieren zu lassen, weiter verringert. So werden unter
anderem die fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) geltenden Vorschriften fur den

3 Arbeitsprogramm der Kommission fur 2022, Anhang Il: REFIT-Initiativen, Unterabschnitt ,,Eine
Wirtschaft im Dienste des Menschen‘ (Nr. 20).

% COM(2018) 329 final.

87 Im bestehenden System wird auf grenziiberschreitende Umsétze — anders als bei inldndischen Umsétzen

— keine Mehrwertsteuer erhoben, sodass Steuerpflichtige Gegenstande im Binnenmarkt
mehrwertsteuerfrei erwerben kénnen, wodurch die Kette der fraktionierten Zahlung unterbrochen und
ein Anreiz flr Betrug geschaffen wird.

8 Dieses System wiirde zu einem spéteren Zeitpunkt auf Dienstleistungen ausgeweitet werden.
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elektronischen Geschaftsverkehr aktualisiert, damit KMU von den Vereinfachungen
profitieren, die mit der neuen KMU-Regelung®® und der bestehenden OSS-Regelung
eingeflhrt wurden.

Die Initiative unterstiitzt die EU-Strategie fir nachhaltiges Wachstum?, in der auch auf eine
Verbesserung der Steuererhebung, die Verringerung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung sowie eine Senkung der Befolgungskosten fur Unternehmen,
Einzelpersonen und Steuerverwaltungen verwiesen wird. Die Verbesserung der Steuersysteme
zugunsten einer nachhaltigeren und gerechteren Wirtschaftstatigkeit ist auch Teil der EU-
Agenda fir wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* steht im Zeichen des vertragsbasierten
Ziels, einen funktionierenden Binnenmarkt zu schaffen*!, und spiegelt die Prioritaten der
Européischen Kommission? wider, die Rahmenbedingungen fur die
Unternehmensbesteuerung im  Binnenmarkt zu verbessern und Unterschiede bei
Steuervorschriften, die eine vertiefte Integration des Binnenmarkts behindern kénnen, aus
dem Weg zu rdumen. Mit dieser Initiative soll der EU-Mehrwertsteuerranmen an das digitale
Zeitalter angepasst werden. Daher stehen ihre Ziele auch im Einklang mit einer der sechs
obersten Priorititen der Kommission ,,Ein Europa fiir das digitale Zeitalter und der
entsprechenden Zielsetzung, Unternehmen dahin gehend zu unterstiitzen, dass sie das
Potenzial des digitalen Wandels nutzen kénnen.

Die Kommission hat sich die Verbesserung der Steuererhebung und die Verringerung von
Steuerbetrug, Steuervermeidung und Steuerhinterziehung auf die Fahne geschrieben.*® Diese
beiden Themen bilden die Eckpfeiler der Initiative. Die Initiative unterstiitzt zudem die EU-
Strategie fur nachhaltiges Wachstum*, die eine bessere Steuererhebung, die Verringerung
von Steuerbetrug, Steuervermeidung und Steuerhinterziehung sowie eine Senkung der
Befolgungskosten fur Unternehmen, Einzelpersonen und Steuerverwaltungen anstrebt. Auch

39 Richtlinie (EU) 2025/285 des Rates Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug auf die
Sonderregelung fiir Kleinunternehmen
4 Die Aufbau- und Resilienzpléane der Mitgliedstaaten sehen eine breit gefacherte Palette von Reformen

vor, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fur Unternehmen zu verbessern und die Einfiihrung
digitaler und gruner Technologien zu férdern. Die einschldgigen Reformen werden durch erhebliche
Anstrengungen erganzt, die auf eine Digitalisierung der Steuerverwaltungen als strategischer Sektor der
offentlichen  Verwaltung  abstellen.  Jahresbericht zum  nachhaltigen ~ Wachstum 2022

(COM(2021) 740 final).

4 Artikel 3 des Vertrags tber die Europdische Union (EUV).

42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.

4 Jahreswachstumsbericht 2021 (siehe Seite 13): https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-
finance/2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf.

4 Die Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten sehen eine breit gefacherte Palette von Reformen

vor, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern und die Einfiihrung
digitaler und gruner Technologien zu férdern. Die einschlagigen Reformen werden durch erhebliche
Anstrengungen erganzt, die auf eine Digitalisierung der Steuerverwaltungen als strategischer Sektor der
offentlichen  Verwaltung  abstellen.  Jahresbericht zum  nachhaltigen ~ Wachstum 2022
(COM(2021) 740 final).
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die Verbesserung der Steuersysteme zugunsten einer nachhaltigeren und gerechteren
Wirtschaftstatigkeit ist in der EU-Agenda fiir wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit vorgesehen.

Die Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* lduft parallel zu anderen Initiativen der
Kommission im Zusammenhang mit der digitalen Wirtschaft, etwa dem jingsten Vorschlag
fiir eine Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Personen, die tber digitale
Arbeitsplattformen arbeiten®®, und den aktuellen Arbeiten im Zusammenhang mit der
Kurzzeitvermietung von Unterkiinften. Allgemein geht es bei diesen Initiativen darum, die
Plattformen stérker in die Pflicht zu nehmen und ihnen eine groRere Rolle im
Regulierungsrahmen zuzuweisen. Dies steht im Einklang mit den in dieser Richtlinie
vorgeschlagenen Anderungen fir die Plattformwirtschaft, wonach Plattformen unter
bestimmten Umstanden fir die Zahlung der falligen Mehrwertsteuer anstelle kleiner
Plattformanbieter verantwortlich sein sollen. Dies wird die Erhebung der Mehrwertsteuer
verbessern, da viele dieser Lieferer/Dienstleistungserbringer ihre potenziellen
Mehrwertsteuerpflichten nicht kennen und in jedem Fall Schwierigkeiten mit der Einhaltung
dieser Pflichten hatten.

Die Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* gewéhrleistet auch die Kohdrenz mit
den bestehenden Rechtsvorschriften im digitalen Bereich, etwa der EU-Richtlinie Uber die
elektronische Rechnungsstellung bei offentlichen Auftragen (B2G)*. Mit dieser Richtlinie
soll die Anwendung einer gemeinsamen europdischen Norm fir die elektronische
Rechnungsstellung in allen Mitgliedstaaten erleichtert und so die Interoperabilitat und
Konvergenz auf EU-Ebene gefordert werden. Dadurch konnen Hindernisse fur den
grenziiberschreitenden Handel, die sich aus dem Nebeneinander unterschiedlicher nationaler
Rechtsvorschriften und technischer Normen fir die elektronische Rechnungsstellung ergeben,
abgebaut werden. Im Rahmen der Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter soll diese
europdische Norm fiur die elektronische Rechnungsstellung zur Standardmethode fiir die
Zwecke der digitalen Mehrwertmeldepflichten werden.

Diese Initiative steht auch im Einklang mit dem Zollaktionsplan*’. Das Management des
elektronischen Handels ist einer der vier Aktionsschwerpunkte des Zollaktionsplans. Folglich
beschrénkt sich die Verbesserung der 10SS-Regelung in diesem Vorschlag auf die darin
vorgesehene verbindliche Bestimmung fir Plattformen. Jede andere Verbesserung oder
Ausweitung, wie die Aufhebung des Schwellenwerts von 150 EUR, unterhalb dessen diese

4 Die vorgeschlagene Richtlinie soll Rechtssicherheit in Bezug auf den Beschéftigungsstatus von
Personen schaffen, die Uber digitale Arbeitsplattformen arbeiten, ihre Arbeitsbedingungen verbessern
(auch fur Selbststandige, die einem algorithmischen Management unterliegen) und die Transparenz und
Rickverfolgbarkeit in der Plattformarbeit, auch in grenziiberschreitenden Situationen, erhéhen.

46 Richtlinie 2014/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die

elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Européischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss: Aktionsplan fiir den Ausbau der Zollunion, Brissel, 28.9.2020 (customs-action-

plan-2020_en.pdf (europa.eu)).

47
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Vereinfachungsregelung in Anspruch genommen werden kann, wird im Rahmen dieser
Zollreform erfolgen.*®

Im Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas*® haben die Biirgerinnen und Biirger
die Harmonisierung und Koordinierung der Steuerpolitik zwischen den EU-Mitgliedstaaten
zur Verhinderung von Steuerhinterziehung und -umgehung gefordert und sich fir die
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten ausgesprochen, damit dafur
gesorgt wird, dass alle Unternehmen in der EU ihren gerechten Anteil an Steuern zahlen. Die
Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* steht mit diesen Zielen im Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit dieser Richtlinie wird die Mehrwertsteuerrichtlinie auf der Grundlage des Artikels 113
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union geéndert. Laut diesem Artikel
erlasst der Rat gemall einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des
Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig die
Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich
der indirekten Steuern.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Diese Initiative ist mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar. Da es einer Anderung der
Mehrwertsteuerrichtlinie bedarf, konnen die Ziele dieser Initiative nicht von den
Mitgliedstaaten selbst erreicht werden. Daher ist es an der Kommission, die fur das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts und die Férderung der allgemeinen Interessen
der EU verantwortlich ist, Verbesserungsmanahmen vorzuschlagen.

Da die Hauptprobleme - suboptimale Mehrwertsteuererhebung und -kontrolle sowie
ubermalige Belastungen und Befolgungskosten — alle Mitgliedstaaten betreffen, kdnnten
unkoordinierte fragmentierte nationale Malinahmen zu Handelsverzerrungen innerhalb der
EU fiihren. In einer gezielten Konsultation®® erklarten Unternehmen, dass ihnen in diesem
Zusammenhang eine einheitliche Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften auf EU-Ebene
lieber wére, als unterschiedlichen Melde- oder Registrierungspflichten auf nationaler Ebene
nachkommen zu missen. Wie bei den Plattformen gibt es auch in den Sektoren der
Kurzzeitvermietung von Unterkiinften und der Personenbeforderung erhebliche
Wettbewerbsverzerrungen zwischen dem Online- und dem Offline-Markt sowie einen
uneinheitlichen Ansatz fur den Ort der Erbringung der Unterstiitzungsdienstleistungen. Daher

48 Kommission holt Meinungen zur bevorstehenden EU-Zollreform ein (europa.eu).

4 Konferenz zur Zukunft Europas — Bericht Uber das endglltige Ergebnis, Mai 2022, Vorschlag 16
Absétze 1-3. Die Konferenz zur Zukunft Europas fand zwischen April 2021 und Mai 2022 statt. Dabei
handelte es sich um eine einzigartige, von Birgerinnen und Birgern getragene Initiative der
deliberativen Demokratie auf gesamteuropéischer Ebene, an der Tausende Européerinnen und Européer
sowie politische Akteure, Sozialpartner, Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft und wichtige
Interessentrager beteiligt waren.

%0 »VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities). Specific Contract No 07
implementing Framework Contract No TAXUD/2019/CC/150.
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muss die Kommission sicherstellen, dass die Mehrwertsteuervorschriften vereinheitlicht
werden. Was die Mehrwertsteuererhebung und -kontrolle betrifft, so zeigen Umfang und
Fortdauer der Mehrwertsteuerliicke, dass nationale Instrumente nicht ausreichen, um
grenziiberschreitenden Betrug zu bekdmpfen; deutlich wird dies am geschétzten AusmaR des
Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs, der nur durch koordinierte Malnahmen auf EU-
Ebene effizient und wirksam bek&mpft werden kann. Die EU-interne Dimension des
Mehrwertsteuerbetrugs erfordert daher ein Téatigwerden der EU in Bezug auf die
Meldepflichten.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag ist mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit vereinbar und geht nicht Gber
das fur die Erreichung der Ziele der Vertrage, insbesondere fur das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts erforderliche Mal hinaus.

Die VerhéltnismaRigkeit wird dadurch gewaéhrleistet, dass die Mitgliedstaaten selber
entscheiden konnen, ob sie v.a. unter Berucksichtigung der Frage, ob das Ausmal des
inlandischen Mehrwertsteuerbetrugs fur sie ein dringliches Problem darstellt, inlandische
Meldepflichten einflhren oder nicht. Die Forderung, dass die nationalen Systeme
Interoperabilitat oder Konvergenz mit dem EU-internen digitalen Meldesystem gewahrleisten
mussen, ist notwendig, damit ein EU-weiter Rahmen fir die digitale Meldepflicht
angenommen werden kann.

Im Bereich der Plattformwirtschaft wird die VerhaltnisméRigkeit dadurch gewéhrleistet, dass
die Malinahme schwerpunktméRig auf den Beherbergungs- und Personenbeférderungssektor
abzielt, wo das Problem der Mehrwertsteuerungleichheit am drangendsten ist.

Die VerhéltnismaRigkeit wird auBerdem dadurch gewahrleistet, dass sich der Teilbereich der
Initiative, in dem es um die ,ecinzige Mehrwertsteuerregistrierung™ geht, nicht auf die
nationalen Verfahren flr die Mehrwertsteuerregistrierung auswirkt. Es geht vielmehr darum,
die Falle zu begrenzen, in denen ein auBerhalb des Mitgliedstaats des Verbrauchs ansassiger
Héndler verpflichtet ist, sich in diesem Mitgliedstaat fir Mehrwertsteuerzwecke registrieren
zu lassen.

Ein EU-weiter Rahmen fur den Umgang mit der Mehrwertsteuerregistrierung ist
verhéltnismalig, da er fir ein tragfahigeres Funktionieren des Binnenmarkts sorgt. Die
Abschaffung der Notwendigkeit von Mehrfachregistrierungen innerhalo der EU kann
naturgemaR nur durch einen Vorschlag zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie erreicht
werden.

. Wabhl des Instruments

Der Vorschlag erfordert eine Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (im Folgenden ,Mehrwertsteuerrichtlinie), der
Durchfiihrungsverordnung  (EU)  Nr. 282/2011 des Rates zur Festlegung von
Durchfuhrungsvorschriften  zur  Richtlinie  2006/112/EG  (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem und der Verordnung (EU) Nr.904/2010 des Rates wber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit dem Paket zum elektronischen Geschaftsverkehr, das seit dem 1. Juli 2021 gilt, wurden
eine Reihe von Anderungen an den Mehrwertsteuervorschriften in Bezug auf die Besteuerung
grenziiberschreitender B2C-Tétigkeiten im elektronischen Handel in der EU eingefuhrt. Zu
den wichtigsten Anderungen gehoren die Ausweitung des Anwendungsbereichs der EU- und
Nicht-EU-Miniregelung fir eine einzige Anlaufstelle (MOSS), die Abschaffung des
Schwellenwerts von 22 EUR fur die Mehrwertsteuerbefreiung fur eingefiihrte Waren und die
Einflhrung der einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr (10SS) sowie von Sonderregelungen zur
Unterstutzung der Erhebung der Mehrwertsteuer auf Fernverkaufe eingefiihrter Gegenstande,
deren Wert 150 EUR nicht Uibersteigt.

Die Kommission fuhrte eine Ex-post-Bewertung der ersten sechs Monate der Anwendung des
Pakets zum elektronischen Geschaftsverkehr durch. Die ersten Ergebnisse sind sehr
ermutigend und zeugen vom Erfolg der neuen MalRnahmen. Insgesamt wurden in den ersten
sechs Monaten fast 8 Mrd. EUR an Mehrwertsteuer tiber die drei Systeme (EU-OSS, Nicht-
EU-OSS und I0SS) erhoben. Die Ergebnisse der Bewertung zeigen, dass etwa 6,8 Mrd. EUR
an Mehrwertsteuer im Rahmen der EU-Regelung und der Nicht-EU-Regelung des OSS
erhoben wurden, d. h. hochgerechnet mindestens 13,6 Mrd. EUR pro Jahr. Daruiber hinaus
wurde in den ersten sechs Monaten im Rahmen von Einfuhren von Sendungen mit geringem
Wert, deren Sachwert 150 EUR nicht Ubersteigt, Mehrwertsteuer in Hohe von rund
2 Mrd. EUR erhoben, was rund 4 Mrd. EUR pro Jahr entspricht. Von den 2 Mrd. EUR an
Mehrwertsteuer, die in den ersten sechs Monaten im Zusammenhang mit Einfuhren von
Gegenstanden mit geringem Wert erhoben wurden, wurden fast 1,1 Mrd. EUR uber den 10SS
erhoben. Mit dem Paket wurde das Ziel erreicht, ein gerechteres und einfacheres Steuersystem
zu schaffen und gleichzeitig die Mehrwertsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten zu schutzen.

Die Umsetzung des Pakets hat auch zur Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug beigetragen.
Eine Analyse anhand von Zolldaten zeigt, dass rund 91 % aller tiber den IOSS zur Einfuhr in
die EU angemeldeten Umsatze auf die acht groRten bei der IOSS registrierten Handler
entfallen. Diese duRerst ermutigenden Zahlen zeigen, welch eine Schlagkraft die neue fir
Marktplatze geltende Bestimmung des fiktiven Lieferers auf die Einhaltung der Vorschriften
hat. Der Vorschlag sieht daher die Einfilhrung einer ,Regelung des fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers® im Beherbergungs- und Personenbefdrderungssektor in
der Plattformwirtschaft vor.

. Konsultation der Interessentrager

Am 6. Dezember 2019 hat die Generaldirektion Steuern und Zollunion der Europdischen
Kommission (GD TAXUD) in Brissel (Belgien) eine Veranstaltung zum Thema
,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* organisiert. In diesem Rahmen kamen im Bereich der
Mehrwertsteuer tatige Akteure zusammen, um die Chancen und Herausforderungen zu
ergrtern, die neue Technologien im Bereich der Mehrwertsteuer mit sich bringen.
Insbesondere wurde das Potenzial des Einsatzes fortschrittlicher Technologien thematisiert.
Das Seminar bot auch Gelegenheit, die jungsten Erfahrungen dariiber auszutauschen, wie die
Mitgliedstaaten digitale Losungen fur die Mehrwertsteuermeldung und -erhebung sowie die
Aufdeckung von Betrug nutzen.

Die Kommission hat mit zwei Expertengruppen Diskussionen auf fachlicher Ebene gefiihrt:
die Gruppe zur Zukunft der Mehrwertsteuer (GFV) und die MwSt-Expertengruppe (VEG). In
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den Sitzungen der GFV (am 9. Februar und 6. Mai 2022) und der VEG (am 29. November
2021 und 10. Juni 2022) wurden verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der Initiative
,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter erortert. Die Untergruppe ,,Mehrwertsteueraspekte
der Plattformwirtschaft”, die sich aus Mitgliedern der GFV und der VEG zusammensetzt,
wurde beauftragt, die GD TAXUD mit einer eingehenden Analyse der Probleme, auf die die
einzelnen Akteure der Plattformwirtschaft bei der Mehrwertsteuer stol3en, zu beraten und zu
unterstiitzen. Die Ergebnisse ihrer Arbeit sind abrufbar unter: 2. Gruppe zur Zukunft der
Mehrwertsteuer (GFV) — Bibliothek (europa.eu).

Aulerdem fanden zwei Fiscalis-Workshops statt (im Mai und Oktober 2021), um
Ruckmeldungen von Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zum Zwischenbericht und zum
Entwurf des Abschlussberichts der Studie ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter einzuholen.

VVom 20. Januar bis zum 5. Mai 2022 fand zudem eine 6ffentliche Konsultation statt, bei der
193 Antworten eingingen. Im Rahmen der Konsultation sollten die Interessentréger ihre
Ansichten dazu &ufern, ob die derzeitigen Mehrwertsteuervorschriften an das digitale
Zeitalter angepasst sind und wie digitale Technologie zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten
bei der Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs und zum Nutzen der Unternehmen eingesetzt
werden kann. Der Konsultationsbericht ist auf der einschlagigen Website der 6ffentlichen
Konsultation abrufbar: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/public-consultation_de.

Die Interessentrager waren sich einig, dass es eine Diskrepanz zwischen den alten
Mehrwertsteuervorschriften und dem heutigen digitalen Zeitalter gibt.

In Bezug auf die Mehrwertsteuermeldung stimmten die Befragten darin Uberein, dass eine
digitale Meldepflicht Vorteile bringen konnte, und machten deutlich, dass sie eine E-
Invoicing-Ldsung bevorzugen wirden, die auch flr ihre internen Prozesse genutzt werden
kann. Die Mitgliedstaaten sprachen sich fiir mehr Autonomie bei der Entscheidung Uber die
nationale digitale Meldepflicht aus.

In Bezug auf die Plattformwirtschaft erkannten die Interessentrager im GroRRen und Ganzen
Probleme an, wobei je nach Geschéaftsmodell der Befragten differenziertere Ansichten
vertreten wurden. Diejenigen, die betroffen wéren (d. h. Plattformen) lehnten die Regelung
des fiktiven Lieferers/Dienstleistungserbringers im Allgemeinen ab und sprachen sich fir eine
Beibehaltung des Status quo aus.

In Bezug auf die Mehrwertsteuerregistrierung waren sich alle Interessentréger einig, dass der
Anwendungsbereich des OSS und des I0SS ausgeweitet werden muss. Die Unternehmen
forderten  auch, die Umkehrung  der  Steuerschuldnerschaft  flr B2B-
Lieferungen/Dienstleistungen nicht anséssiger Personen verbindlich vorzuschreiben. Es gab
auch Stimmen, die eine verbindliche Nutzung des IOSS beftirworteten.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat fiir die von Oktober 2020 bis Marz 2022 durchgefiihrte Studie ,,VAT in
the Digital Age>* auf die von Economisti Associati S.r.l. durchgefilhrte Analyse
zuriickgegriffen. Der Abschlussbericht wurde am 1. April 2022 vorgelegt.

Ziel der Studie war es, zunachst den Status quo in Bezug auf die digitalen Meldepflichten, die
mehrwertsteuerliche Behandlung der Plattformwirtschaft, die einheitliche
Mehrwertsteuerregistrierung sowie den 10SS auszuwerten und anschlielend die
Auswirkungen einer Reihe moglicher politischer Initiativen in diesen Bereichen zu eruieren.

. Folgenabschatzung

Die Folgenabschatzung fur den Vorschlag wurde am 22.Juni 2022 vom Ausschuss flr
Regulierungskontrolle  gepruft und erhielt eine beflrwortende  Stellungnahme
(Ares(2022)4634471). Der Ausschuss empfahl darin, detailliertere Angaben zu machen, die
fiir die Modellierung verwendeten Methoden néher zu beschreiben und die Optionen weiter
zu prézisieren. Die Folgenabschéatzung wurde entsprechend geéndert, um die Perspektive der
Mitgliedstaaten und der Sektoren in Bezug auf die Plattformwirtschaft einzubeziehen und eine
detaillierte Beschreibung der flr die Modellierung verwendeten 6konometrischen Analyse
und verwendeten Techniken sowie der Struktur der mit den Optionen verbundenen digitalen
Meldepflichten aufzunehmen.

In der Folgenabschéatzung wurden mehrere Optionen untersucht:

o Im Bereich der Mehrwertsteuer-Meldung reichten die Optionen von einer
einfachen Empfehlung zur Einfiihrung einer EU-weiten digitalen Meldepflicht und
der Vorgabe eines bestimmten Formats fur die Dateneinreichung bis hin zur
Einflihrung digitaler Meldepflichten sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene.

o In Bezug auf die mehrwertsteuerliche Behandlung der Plattformwirtschaft
reichten die Optionen von rechtlichen Klarstellungen bis zur Einflhrung einer
breitangelegten Regelung des fiktiven Dienstleistungserbringers, die fir alle
Verkaufe von Dienstleistungen tber Plattformen gilt.

o Im Bereich der Mehrwertsteuerregistrierung betrafen die Optionen den Handel
innerhalb der EU (verschiedene Stufen der Ausweitung des OSS, Einfuhrung einer
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft fiir B2B-Lieferungen durch nicht ansassige
Personen) sowie Einfuhren von Sendungen mit geringem Wert (verbindliche
Nutzung des IOSS fir verschiedene Lieferer, mit/ohne eine bestimmte Obergrenze
und Abschaffung des Schwellenwerts von 150 EUR fir die Nutzung des 10SS).

Die Analyse ergab, dass hinsichtlich der Optionen ein optimales Gleichgewicht in puncto
Wirksamkeit, Verhaltnismé&Rigkeit und Subsidiaritat erreicht werden wirde, wenn einerseits
digitale  Meldepflichten auf EU-Ebene sowie die Regelung des fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers fur die Kurzzeitvermietung von Unterkiinften und die

51 ,»VAT in the Digital Age. Final report (vol. I — IllI). Specific Contract No 07 implementing Framework
Contract No TAXUD/2019/CC/150%.
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Personenbeforderung eingefiihrt wirden und anderseits eine breitere OSS-Ausweitung, die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft und eine obligatorische 10SS-Nutzung angewandt
wirden.

Mit diesem Ansatz dirften im Zeitraum 2023-2032 Nettogewinne zwischen 172 Mrd. EUR
und 214 Mrd. EUR erzielt werden, davon 51 Mrd. EUR an Einsparungen. Diese Einsparungen
setzen sich wie folgt zusammen:

. 41,4 Mrd. EUR im Rahmen der Mehrwertsteuer-Meldung (11 Mrd. EUR durch die
Aufhebung alter Meldepflichten, 24,2 Mrd. EUR durch Kosteneinsparungen
aufgrund einer geringeren Fragmentierung, 4,3 Mrd. EUR durch vorausgefullte
Steuererklarungen und 1,9 Mrd. EUR durch die Vorteile einer elektronischen
Rechnungsstellung);

o 0,5Mrd. EUR durch Straffungs- und KilarstellungsmaBnahmen fur die
Plattformwirtschaft;

J 8,7 Mrd. EUR durch die Abschaffung von Mehrwertsteuerregistrierungspflichten.
Erwartet werden ferner Okologische und soziale Vorteile, Vorteile fir die
Geschéftsautomatisierung sowie positive Auswirkungen auf das Funktionieren des
Binnenmarkts (einheitlichere Wettbewerbsbedingungen) und die Effizienz der
Steuerkontrolle.

Im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen 8 und 9°2 fordert ein effizienteres und
nachhaltigeres Mehrwertsteuersystem das Wirtschaftswachstum, wahrend die digitale
Meldung die Automatisierung von Unternehmen fordert und Innovationen begiinstigt. Im
Einklang mit dem Grundsatz ,,standardméaBig digital*“ kann durch die Einfiihrung der digitalen
Meldung auf Papierrechnungen verzichtet werden, was der Umwelt zugutekommt.

Die Folgenabschatzung mitsamt Anhéngen, die Zusammenfassung und die einschlégige
Stellungnahme des Ausschusses sind auf der Webseite zur Konsultation auf dem Portal ,,Ihre
Meinung  z&hlt“  abrufbar:  https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_de.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Bei diesem Vorschlag handelt es sich um eine REFIT-Initiative, mit der die geltenden
Mehrwertsteuervorschriften modernisiert und die Chancen, die digitale Technologien bieten,
ergriffen werden sollen.%® Mit dem Vorschlag soll die mehrwertsteuerliche Behandlung
vereinheitlicht, die Erbringung grenzuberschreitender Dienstleistungen im Binnenmarkt
gefordert und dazu beigetragen werden, die Steuererhebung zu verbessern und dadurch
nachhaltige Einnahmen in der Wiederaufbauphase infolge der COVID-19-Pandemie
sicherzustellen.

52 https://sdgs.un.org/goals.
3 Arbeitsprogramm der Kommission fir 2022, Anhang Il: REFIT-Initiativen, Unterabschnitt ,,Eine
Wirtschaft im Dienste des Menschen* (Nr. 20).
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Es wird erwartet, dass Unternehmen, die grenziiberschreitende Umsétze tatigen, durch die
Einfihrung des Vorschlags einen Nettonutzen erfahren. Insgesamt wird die Einfiihrung
digitaler Meldepflichten auf EU-Ebene, der Regelung des fiktiven
Lieferers/Dienstleistungserbringers und der einzigen Mehrwertsteuerregistrierung dem ,,One-
in-one-out“-Grundsatz gerecht oder geht sogar noch dariiber hinaus nach dem Motto ,,One-in-
multiple-out”, wobei den zahlreichen von den nationalen Behorden -eingefiihrten
Verpflichtungen Rechnung getragen wird. Die Gesamteinsparungen Uber den
Zehnjahreszeitraum  2023-2032  liegen  bei  schéatzungsweise 51 Mrd. EUR, die
Gesamtumsetzungskosten (fur Unternehmen und nationale Verwaltungen) bei 13,5 Mrd. EUR
fur denselben Zeitraum.

Die Abschaffung der zusammenfassenden Meldungen infolge der digitalen Meldepflicht
dirfte Unternehmen, die grenziberschreitende Umsatze tatigen, einen Nettonutzen bringen.
Fur Unternehmen, die nicht grenziberschreitend tatig sind (die Uberwiegende Mehrheit der
Kleinst- und Kleinunternehmen) wirden im Zusammenhang mit der Einfihrung digitaler
Meldepflichten allerdings Kosten anfallen. Diese Kosten kénnten durch die Einfiihrung
zusétzlicher  Dienstleistungen auf nationaler Ebene, wie z.B. vorausgefillte
Mehrwertsteuererklarungen, teilweise abgefedert werden. Die einzige
Mehrwertsteuerregistrierung durfte den Bedarf an Mehrfachregistrierungen in anderen
Mitgliedstaaten weiter verringern und dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand und die damit
verbundenen Kosten fir Unternehmen, die mit grenziberschreitenden Lieferungen im
Binnenmarkt zu tun haben, zu verringern.

Die Plattform ,,Fit for Future™ hat das Potenzial der Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen
Zeitalter” zur Verringerung des Verwaltungsaufwands im Politikbereich anerkannt und die
Initiative in ihr Jahresarbeitsprogramm fiir 2022 aufgenommen.® Die der Stellungnahme
dieser Expertengruppe vom 5. Dezember 2022 zugrunde liegenden Erkenntnisse wurden bei
der Ausarbeitung dieses VVorschlags berlicksichtigt.

. Grundrechte
Entfallt
4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag dirfte zu hoheren Mehrwertsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten fiihren. Die
operativen Ziele werden mit einer Verringerung der Mehrwertsteuerlicke um bis zu
4 Prozentpunkte gegenliber dem Niveau von 2019, einschlieBlich des Basisszenarios,
festgelegt. Der geschatzte Gesamtnutzen zwischen 2023 und 2032 einschlie3lich zusatzlicher
Mehrwertsteuereinnahmen liegt zwischen 172 Mrd. EUR und 214 Mrd. EUR.

54 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu)
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Der Mehrwertsteuerausschuss — ein beratender Ausschuss fur Mehrwertsteuerfragen, an dem
Vertreter aller Mitgliedstaaten teilnehmen und in dem Kommissionsbedienstete der
Generaldirektion Steuern und Zollunion (GD TAXUD) den Vorsitz fuhren — wird die
Umsetzung der Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter® {iberwachen und mdogliche
Auslegungsfragen zwischen den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den neuen
Rechtsvorschriften erdrtern und kléren.

Der Standige Ausschuss fur die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehoérden (SCAC) wird sich
mit allen moglichen Fragen zur Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
befassen, die sich aus den neuen Bestimmungen dieses Legislativpakets ergeben. Sollten neue
gesetzgeberische MaRnahmen erforderlich sein, kénnen die GFV und die VEG weiter
konsultiert werden.

Dariiber hinaus werden die Kommission und die Mitgliedstaaten anhand der in Abschnitt 4
der Folgenabschatzung zum vorliegenden Vorschlag dargelegten Indikatoren Giberwachen und
bewerten, ob diese Initiative ordnungsgemal funktioniert und inwiefern ihre Ziele erreicht
wurden.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Der Vorschlag erfordert erlauternde Dokumente zur Umsetzung.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Plattformen: Artikel 28a, 46a, 135 (3), 136b, 172a, 242a, 306

Fur die Plattformwirtschaft wird in den Sektoren der Kurzzeitvermietung von Unterkiinften
und der Personenbefdrderung die Regelung des fiktiven Dienstleistungserbringers eingefiihrt
(Artikel 28a). Im Zuge dieser MaBnahme wird die Mehrwertsteuer fiir die zugrundliegende
Dienstleistung von der Plattform in Rechnung gestellt und abgefuhrt, wenn der
zugrundeliegende Lieferer (oder Dienstleistungserbringer) keine Mehrwertsteuer ausweist,
weil er beispielsweise eine natirliche Person ist oder die Sonderregelung fir
Kleinunternehmen in Anspruch nimmt. Dadurch werden gleiche Wettbewerbsbedingungen
zwischen Plattformen fur Dienstleistungen und anderen herkémmlichen steuerpflichtigen
Dienstleistungserbringern  geschaffen; gleichzeitig entstent den zugrundeliegenden
Lieferern/Dienstleistungserbringern, die tber die Plattform téatig sind, kein zusétzlicher
Verwaltungsaufwand. Bei dem Modell des ,.fiktiven Lieferers/Dienstleistungserbringers‘
handelt es sich um eine Vereinfachungsmalinahme, mit der die Erhebung der Mehrwertsteuer
in bestimmten Situationen erleichtert werden soll. Dies ist in der Regel der Fall, wenn der
Vermittler eines Umsatzes (d.h. die Plattform) besser als der zugrundeliegende
Dienstleistungserbringer sicherstellen kann, dass die fir diesen Umsatz geschuldete
Mehrwertsteuer erhoben wird, weil es fur den zugrundeliegenden Dienstleistungserbringer zu
aufwendig ware, die Mehrwertsteuer zu erheben (wenn es sich beispielsweise um eine
naturliche Person oder einen Steuerpflichtigen handelt, der die Sonderregelung fir
Kleinunternehmen in Anspruch nimmt), oder weil es sicherer ware, die Mehrwertsteuer vom
Vermittler zu erheben (wenn der zugrundeliegende Dienstleistungserbringer nicht in der EU
anséssig ist). Weitere Elemente im Zusammenhang mit der praktischen Umsetzung der
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MaRnahme sind in dem beigefiigten Vorschlag zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 282/2011 erléutert.

Um Missbrauch zu verhindern, wird prazisiert, dass fur einen Umsatz, bei dem die Plattform
als fiktiver Dienstleistungserbringer gilt, nicht die Sonderregelung fir Reisebiros
(Artikel 306) in Anspruch genommen werden kann.

AuBerdem wurden die geltenden Mehrwertsteuervorschriften in diesem Bereich weiter
prazisiert:

o Die von der Plattform erbrachte Unterstitzungsdienstleistung sollte als
Vermittlerdienstleistung gelten (Artikel 46a). Dies ermdglicht eine einheitliche
Anwendung der Vorschriften Uber den Ort der Dienstleistung fir
Unterstltzungsdienstleistungen.

o Die vom zugrundeliegenden Dienstleistungserbringer fir die Plattform erbrachte
Dienstleistung ist mehrwertsteuerfrei ohne Vorsteuerabzugsrecht (Artikel 136b).

o Die Kurzzeitvermietung von Unterkiinften ist als dem Hotelsektor &hnlicher Sektor
zu betrachten und fallt daher nicht unter die Mehrwertsteuerbefreiung (Artikel 135).
Damit wird gewahrleistet, dass die von der Plattform fir den Endverbraucher
erbrachte fiktive Dienstleistung mehrwertsteuerlich genauso behandelt wird wie die
von herkdémmlichen Hotels an den Endverbraucher erbrachten Dienstleistungen.

o Die von der Plattform an den Endverbraucher erbrachte Dienstleistung sollte keine
Auswirkungen auf das Vorsteuerabzugsrecht der Plattform in Bezug ihre Tatigkeiten
haben (Artikel 172a).

o Fur Dienstleistungen, die nicht unter die Regelung des fiktiven
Dienstleistungserbringers  fallen, wird die Plattform verpflichtet, sowohl
Aufzeichnungen Uber Dienstleistungen an Unternehmen (B2B) als auch an
Verbraucher (B2C) zu fihren (Artikel 242a). Mit dem  beigefiigten
Legislativvorschlag (Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010)
wird die Art und Weise, wie solche Informationen an die Mitgliedstaaten zu
ubermitteln sind, vereinheitlicht. Fir Dienstleistungen, die unter die Regelung des
fiktiven Dienstleistungserbringers fallen, gelten die normalen Mehrwertsteuer-
Aufzeichnungspflichten.

Elektronische Rechnungsstellung als Standardregel ftir die Ausstellung von Rechnungen
Artikel 217, 218 und 232

Die Anpassung der Mehrwertsteuerrichtlinie an die neue digitale Realitdt erfordert eine
Anderung der Behandlung elektronischer Rechnungen. Bisher sind Rechnungen auf Papier
und elektronische Rechnungen in der Mehrwertsteuerrichtlinie einander gleichgestellt. Gemal
Artikel 232 musste der Rechnungsempfanger bisher der Ausstellung elektronischer
Rechnungen zustimmen. Dies hinderte die Mitgliedstaaten daran, eine obligatorische
elektronische Rechnungsstellung einzufiihren, die als Grundlage fir ein elektronisches
Meldesystem dienen konnte. AuRerdem wurde die Entwicklung elektronischer Rechnungen
behindert, da Steuerpflichtige ihre Fakturierungssysteme nicht volistdandig auf die
elektronische Rechnungsstellung umstellen konnten, weil sie immer dann Papierrechnungen
ausstellen mussten, wenn der Rechnungsempféanger einer elektronischen Rechnung nicht
zustimmte.

21

DE



DE

Der Vorschlag &ndert dies, indem in Artikel 218 die elektronische Rechnungsstellung als
Standardverfahren flr die Ausstellung von Rechnungen festgelegt wird. Die Verwendung von
Rechnungen in Papierform wird nur noch in Fallen moglich sein, die von den Mitgliedstaaten
genehmigt werden. Diese Genehmigung darf nicht fur die Falle gelten, die den
Meldepflichten nach Titel XI Kapitel 6 unterliegen, da dies die automatische Meldung der
Daten behindern oder erschweren wirde. Steuerpflichtige werden jedoch immer die Option
haben, elektronische Rechnungen nach der europdischen Norm fur die elektronische
Rechnungsstellung auszustellen, die entsprechend dem Auftrag aus der Richtlinie 2014/55/EU
mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der Kommission®® angenommen wurde.
Die Ausstellung elektronischer Rechnungen und deren Ubermittlung an den Empfanger
dirfen nicht an eine vorherige Genehmigung oder Validierung durch die Steuerbehdrden des
Mitgliedstaates geknipft sein. Mehrere Mitgliedstaaten durften im Rahmen einer
Sondermalinahme die obligatorische elektronische Rechnungsstellung anwenden, bei der
solche Clearance-Systeme umgesetzt wurden. Um eine Angleichung an das digitale
Meldesystem der EU sicherzustellen, dirfen die Mitgliedstaaten diese Regelungen allerdings
nur bis zum 1. Januar 2028 anwenden.

Um zu gewahrleisten, dass Steuerpflichtige fir die Ausstellung elektronischer Rechnungen
nicht auf die Zustimmung des Empféngers angewiesen sind, wird Artikel 232 der
Mehrwertsteuerrichtlinie gestrichen.

Ferner wird die Definition des Begriffs ,elektronische Rechnung“ in der
Mehrwertsteuerrichtlinie an das Konzept der Richtlinie 2014/55/EU uber die elektronische
Rechnungsstellung bei  offentlichen  Auftrdgen angepasst, die die elektronische
Rechnungsstellung im Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und Behdrden (B2G) regelt.
Ist daher in der Mehrwertsteuerrichtlinie die Rede von elektronischen Rechnungen, so sind
darunter strukturierte elektronische Rechnungen zu verstehen.

Frist fur die Ausstellung von Rechnungen fur innergemeinschaftliche Lieferungen von
Gegenstanden oder die innergemeinschaftliche Erbringung von Dienstleistungen, fur die
die Umkehrung der Mehrwertsteuerschuldnerschaft gilt Artikel 222

Fur mehrwertsteuerbefreite innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstanden und fur
von gebietsfremden Steuerpflichtigen erbrachte Dienstleistungen, fur die die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft gilt, sient die Mehrwertsteuerrichtlinie fur die Ausstellung einer
elektronischen Rechnung eine Frist von bis zu 45 Tagen nach Eintreten des Steuertatbestands
vor.

Das neue Meldesystem baut auf dem Konzept der Echtzeit-Information auf. Da die Meldung
auf der Ausstellung der Rechnung beruht, wirde eine solche Frist die Ubermittlung der
Informationen (ber diese Lieferungen von Gegenstdanden und Dienstleistungen an die

% Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der Kommission vom 16. Oktober 2017 (ber die
Veroffentlichung der Fundstelle der europdischen Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung und
die Liste von Syntaxen gemaf der Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates.
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Steuerverwaltung UbermaRig verzdgern. Aus diesem Grund wird mit Artikel 222 eine Frist
von zwei Tagen nach Eintreten des Steuertatbestands fur die Ausstellung der Rechnung in
diesen Féllen eingefuhrt.

Streichen der Mdglichkeit zusammenfassender Rechnungen: Artikel 223

Ziel des neuen Meldesystems ist es, Informationen Uber Umséatze in Quasi-Echtzeit an die
Steuerverwaltungen zu Ubermitteln und die Verwendung elektronischer Rechnungen zu
fordern. Die Mdoglichkeit, zusammenfassende Rechnungen fiir einen Kalendermonat
auszustellen, steht im Widerspruch zu diesen Zielen. Aus diesem Grund wird Artikel 223
gestrichen und damit die Mdglichkeit zusammenfassender Rechnungen abgeschafft.

Rechnungsangaben: Artikel 226

Ziel des neuen Meldesystems ist, den Steuerverwaltungen die erforderlichen Informationen
zur Verfligung zu stellen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand fiir die Steuerpflichtigen
so gering wie mdoglich zu halten. Um das letztgenannte Ziel zu erreichen, wird das
Meldesystem die elektronische Rechnungsstellung nutzen, um den Meldeprozess zu
automatisieren. Dazu muss jedoch die Rechnung alle fur die Erflllung der Meldepflichten
erforderlichen Angaben fir die Steuerverwaltungen enthalten.

Aus diesem Grund wird Artikel 226 dahin gehend gedndert, dass in der Rechnung alle zu
meldenden Daten enthalten sind. Zu den Datenelementen, die zu den Rechnungsangaben
hinzugefligt werden, gehdren die Nummer des Bankkontos, auf das die Zahlung zur
Begleichung der Rechnung erfolgt, die vereinbarten Zeitpunkte und Betrage jeder Zahlung im
Zusammenhang mit einem konkreten Umsatz sowie — bei einer Anderungsrechnung — die
Rechnungsnummer der urspringlichen Rechnung.

Streichung veralteter Artikel: Artikel 237

GemaR Artikel 237 muss die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht Uber die Auswirkungen der Rechnungsstellungsvorschriften unterbreiten. Da die
Kommission dieser Verpflichtung bereits nachgekommen ist>®, muss Artikel 237 nicht langer
in der Mehrwertsteuerrichtlinie beibehalten werden.

Digitales Meldesystem fiir innergemeinschaftliche Umsatze: Artikel 262 bis 271

Eines der Ziele der vorliegenden Initiative ist es, die Uberholten zusammenfassenden
Meldungen durch digitale Meldepflichten fur innergemeinschaftliche Umsétze zu ersetzen
und so schneller qualitative Informationen auf Umsatzbasis zu (bermitteln. Diese
Informationen werden in die Risikoanalyse-Systeme der Mitgliedstaaten einfliel3en und diesen
helfen, Mehrwertsteuerbetrug im innergemeinschaftlichen Handel — insbesondere

%6 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat tber die Bewertung der
Rechnungsstellungsvorschriften  der  Richtlinie  2006/112/EG ~ lber das  gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (COM(2020) 47).
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innergemeinschaftlichen Missing-Trader-Betrug — zu bekampfen. Zu diesem Zweck wird
Titel X1 Kapitel 6, in dem zuvor die zusammenfassenden Meldungen geregelt wurden, kiinftig
die digitalen Meldepflichten zum Gegenstand haben; der neue Abschnitt 1 wird sich auf die
digitalen Meldepflichten fiir innergemeinschaftliche Umsatze beziehen.

Die digitalen Meldepflichten fir innergemeinschaftliche Umsétze gelten fir dieselben
Umsatze, die Gegenstand der zusammenfassenden Meldung waren, mit Ausnahme der
Konsignationslagerregelung unter den in Artikel 17a genannten Voraussetzungen, die kunftig
abgeschafft wird. Aus diesem Grund wird Artikel 262 Absatz 2 gestrichen. Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen, fir die gemal Artikel 194 die Umkehrung der
Steuerschuld gilt, sind auBerdem in die zusammenfassenden Meldungen aufzunehmen und
unterliegen damit kinftig auch den digitalen Meldepflichten.

In Artikel 263 sind die wesentlichen Merkmale des neuen digitalen Meldesystems festgelegt:
Die Informationen sind auf Umsatzbasis zu tbermitteln; die Frist fir die Ubermittlung der
Daten betragt zwei Arbeitstage nach Rechnungsstellung oder — wenn der Steuerpflichtige
seiner Verpflichtung zur Ausstellung einer Rechnung nicht nachgekommen ist — zwei
Arbeitstage nach dem Zeitpunkt, an dem die Rechnung hétte ausgestellt werden missen; die
Datenubermittlung muss auf elektronischem Weg erfolgen, und die Mitgliedstaaten stellen die
Mittel fir diese Ubermittlung bereit. SchlieRlich kénnen die Informationen von dem
Steuerpflichtigen selbst oder in seinem Namen von einem Dritten Ubermittelt werden.

Die Datenlbermittlung kann geméal der europaischen Norm erfolgen. Die Mitgliedstaaten
koénnen die Ubermittlung der Daten aus elektronischen Rechnungen vorsehen, die unter
Verwendung eines anderen Datenformats ausgestellt wurden, solange sie auch die
Verwendung der europdischen Norm zulassen. In jedem Fall missen die von den
Mitgliedstaaten zugelassenen Datenformate die Interoperabilitat mit der europaischen Norm
gewahrleisten.

Diese Bestimmung bietet den Mitgliedstaaten und den Steuerpflichtigen die Flexibilitat,
unterschiedliche Datenformate fiir die Dateniibermittlung zu verwenden. Gleichzeitig sorgt
sie daflr, dass mindestens eine Norm von allen Mitgliedstaaten akzeptiert wird, sodass
Unternehmen ihre Daten Uber innergemeinschaftliche Umsétze gemal der europdischen Norm
in jedem Mitgliedstaat (bermitteln kdnnen, ohne sich an unterschiedliche Meldesysteme
anpassen zu mussen.

In Artikel 264 Absatz 1 ist festgelegt, welche Informationen fur jeden Umsatz zu Gbermitteln
sind. Grundsétzlich sind dieselben Angaben wie in der zusammenfassenden Meldung zu
machen, jedoch nicht langer nach Erwerber bzw. Dienstleistungsempfénger, sondern nach
Umsatz aufgeschlisselt. Um die Aufdeckung von Betrug zu verbessern, wurden neue Felder
hinzugefugt: der Verweis auf die urspriingliche Rechnung bei Rechnungsberichtigungen, die
Angabe des Bankkontos, auf das die Zahlung fir die Rechnung erfolgt, und die vereinbarten
Zeitpunkte flr die Begleichung des Rechnungsbetrags. Um die vollstandige Standardisierung
und Interoperabilitat zur gewéhrleisten, wird die Kommission Durchfiihrungsbestimmungen
flr eine gemeinsame elektronische Meldung zu diesem Zweck erlassen.

Gemal Artikel 266 konnten die Mitgliedstaaten weitere Angaben tber innergemeinschaftliche
Umsétze verlangen. Dies lauft der angestrebten Harmonisierung in diesem Bereich zuwider.
Aus diesem Grund wird dieser Artikel aus der Mehrwertsteuerrichtlinie gestrichen, damit die
Steuerpflichtigen dieselben Informationen Ubermitteln, wenn sie innergemeinschaftliche
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Umséatze bewirken, unabhangig davon, in welchem Mitgliedstaat diese Umsétze bewirkt
werden.

Mit Artikel 268 werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, Daten von Steuerpflichtigen zu
erfassen, die auf ihrem Gebiet innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstédnden oder diesen
gleichgestellte Umsétze bewirken. Die Erfassung dieser Daten war fiir die Mitgliedstaaten im
Rahmen der zusammenfassenden Meldung fakultativ.

Die Umstellung von der zusammenfassenden Meldung auf das neue digitale Meldesystem
erfordert die Anderung bestimmter Artikel der Mehrwertsteuerrichtlinie, um Verweise auf die
zusammenfassende Meldung durch Verweise auf das neue Meldesystem zu ersetzen. Dies gilt
fir die Artikel 42, 138a, 262, 265 und 267. Andere Artikel, in denen Aspekte der
zusammenfassenden Meldung geregelt wurden, werden mit dem neuen Meldesystem nicht
langer bendtigt und gestrichen. Dies gilt flr die Artikel 266, 269, 270 und 271.

Digitales Meldesystem fur Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen gegen
Entgelt im Gebiet eines Mitgliedstaats: Artikel 271a bis 273

Neben der Umstellung von der zusammenfassenden Meldung auf ein neues digitales
Meldesystem flr innergemeinschaftliche Umsdtze ist ein weiteres Ziel der Initiative die
Harmonisierung bestehender und kiinftiger Meldesysteme fir innerhalb eines Mitgliedstaats
gegen Entgelt bewirkte Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, um den
zusétzlichen Verwaltungsaufwand, den eine solche Fragmentierung mit sich bringt, flr
grenzliberschreitend tatige Steuerpflichtige zu vermeiden. Die Systeme werden in Einklang
mit dem digitalen Meldesystem flr innergemeinschaftliche Umsatze gebracht, wodurch die
Einhaltung der Vorschriften fur Steuerpflichtige erleichtert wird, die die fiur inlandische und
innergemeinschaftliche Umsatze erforderlichen Angaben in allen Mitgliedstaaten in einem
gemeinsamen Datenformat einreichen kénnen.

Diese Harmonisierung wird durch die Vorschriften des neuen Abschnitts 2 in Titel XI
Kapitel 6 erreicht.

Nach Artikel 271a Absatz 1 kdénnen die Mitgliedstaaten ein Meldesystem fir Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen zwischen Steuerpflichtigen in ihrem Gebiet einrichten.
Nach Artikel 271a Absatz 2 kdnnen die Mitgliedstaaten Meldesysteme fir jede andere Art
von Umsatz einrichten. Absatz 2 betrifft beispielsweise die Meldung von Lieferungen von
Gegenstanden oder Dienstleistungen durch einen Steuerpflichtigen an eine Privatperson.

Bei Artikel 271a handelt es sich um eine Option fir die Mitgliedstaaten, nicht um eine
Verpflichtung. Beschlieit jedoch ein Mitgliedstaat, ein Meldesystem nach Absatz 1
einzurichten, d. h. ein Meldesystem flr inlandische Umséatze zwischen Steuerpflichtigen, so
muss dieses System den in Artikel 271b festgelegten Merkmalen entsprechen.

Die Merkmale des Meldesystems nach Artikel 271b &hneln denen des Systems fir
innergemeinschaftliche Umsatze: Meldung auf Umsatzbasis, Ubermittlung der Daten zwei
Arbeitstage nach Ausstellung der Rechnung oder — wenn der Steuerpflichtige seiner
Verpflichtung zur Ausstellung einer Rechnung nicht nachgekommen ist — zwei Tage nach
dem Zeitpunkt, an dem die Rechnung hétte ausgestellt werden missen, Mdoglichkeit der
Datentibermittlung  direkt  durch  den  Steuerpflichtigen  oder  durch  einen
Dienstleistungserbringer und Maoglichkeit der Ubermittlung nach der européischen Norm. Die
Mitgliedstaaten kénnen den Steuerpflichtigen zusatzliche Instrumente zur Ubermittlung von
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Daten zur Verfigung stellen. Auch hierbei geht es darum, Mitgliedstaaten und
Steuerpflichtigen ausreichend Flexibilitat bei der Verwendung unterschiedlicher Methoden
der Datenlibermittlung zu bieten und gleichzeitig mindestens eine Norm vorzusehen, die von
allen Mitgliedstaaten akzeptiert wird, und es so den Unternehmen zu ermdglichen, ihre Daten
gemal der europdischen Norm in jedem Mitgliedstaat zu Gbermitteln, ohne sich an
unterschiedliche Meldesysteme anpassen zu mussen.

Es wird Uberprift werden missen, ob das mit der Reform der Meldesysteme anvisierte Ziel,
die Mehrwertsteuerliicke zu reduzieren und die Kosten der Fragmentierung dieser Systeme fiir
die Steuerpflichtigen zu senken, erreicht wird. Daher wird die Kommission in Artikel 271c
verpflichtet, bis Marz 2033 einen Bericht vorzulegen, in dem sie die Ergebnisse dieser
Reform evaluiert und erforderlichenfalls VVorschldge zur Beseitigung der Hindernisse und zur
weiteren Harmonisierung der inlandischen Meldung unterbreitet. Da die vollstandige
Anpassung an die Harmonisierungsanforderungen erst bis 2028 erfolgen muss, wird diese
Frist es ermdglichen, die Meldesysteme nach ihrer vollstandigen Einfuhrung zu evaluieren.

Fur die Harmonisierung der Meldesysteme reicht es nicht aus, dass kilnftige Systeme den in
dieser Initiative festgelegten Merkmalen entsprechen. Auch Mitgliedstaaten, die bereits
Meldesysteme fur solche Umsatze eingefiihrt haben, werden diese an die Merkmale des
harmonisierten Meldesystems anpassen missen. Dies muss nach der vorliegenden Initiative
bis spatestens 2028 erfolgen.

Artikel 273 raumt den Mitgliedstaaten weiterhin die Mdglichkeit ein, Pflichten vorzusehen,
die sie flr erforderlich halten, um eine genaue Erhebung der Steuer sicherzustellen und um
Steuerhinterziehung zu vermeiden. Diese Mdglichkeit ist jedoch in Bezug auf Meldepflichten
beschrénkt, die nur gemal den Bestimmungen von Titel X1 Kapitel 6 fiir die darunter
fallenden Umsétze umgesetzt werden konnen.

Einzige Mehrwertsteuerregistrierung und Verbesserung der geltenden Vorschriften fur
den elektronischen Geschaftsverkehr und die Differenzbesteuerung

Die geltenden Mehrwertsteuervorschriften wurden wie nachstehend dargelegt geandert und
prazisiert.

Im Einklang mit dem Bestimmungslandprinzip und Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2022/542
des Rates zur Anderung der Richtlinien 2006/112/EG und (EU) 2020/285 in Bezug auf die
Mehrwertsteuersitze®” wird Artikel 14 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe a gedndert, um die
Definition innergemeinschaftlicher Fernverkadufe von Gegenstéanden auf
Gebrauchtgegenstidnde, Kunstgegenstande, Sammlungsstiicke und Antiquitaten auszuweiten.
Artikel 35 wird gestrichen, sodass diese Lieferungen gemaR Artikel 33 Buchstabea am
Bestimmungsort besteuert werden. Dies hat zur Folge, dass bei der Meldung solcher
Fernverkdufe die Anwendung der OSS-Vereinfachungsregelung ermdglicht wird, wodurch

57 Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022 zur Anderung der Richtlinien 2006/112/EG und
(EU) 2020/285 in Bezug auf die Mehrwertsteuersétze.

26

DE



DE

die Zahl der Félle, in denen eine Registrierung in mehreren Mitgliedstaaten notwendig ist,
weiter reduziert wird.

Um die Maoglichkeiten der Mehrwertsteuervermeidung zu verringern, mussen gemal dem
neuen Artikel 39a Lieferungen von Kunstgegenstanden und Antiquitdten ohne Versendung
oder Beforderung (oder Lieferungen, bei denen die Versendung oder Beférderung im selben
Mitgliedstaat beginnt und endet) an dem Ort besteuert werden, an dem der Erwerber ansassig
ist oder seinen Wohnsitz oder seinen gewdéhnlichen Aufenthaltsort hat.

Die Anwendung der Regel des fiktiven Lieferers wird durch die Anderungen von Artikel 14a
ausgeweitet. Insbesondere in Absatz 2 wird die Anwendung der Regel des fiktiven Lieferers
auf Lieferungen von Gegenstanden innerhalb der EU ausgeweitet. Entsprechend dem
erweiterten Anwendungsbereich wird die Regel des fiktiven Lieferers fir alle Lieferungen
von Gegenstanden in der Union gelten, die von einer elektronischen Schnittstelle unterstiitzt
werden, unabhdngig von dem Ort der Anséssigkeit des zugrundeliegenden Lieferers und dem
Status des Erwerbers. AuBerdem wird ein neuer Absatz 3 eingefuhrt, um die Regel des
fiktiven Lieferers auf bestimmte unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstédnden
anzuwenden, die von einer elektronischen Schnittstelle unterstiitzt werden.

Die in der Mehrwertsteuerrichtlinie enthaltenen Bestimmungen Uber
Konsignationslagerregelungen werden dahin gehend geé&ndert, dass ein Stichtag — der
31. Dezember 2024 — eingefiihrt wird, nach dem keine Verbringungen gemal dieser Regelung
mehr bewirkt werden kdnnen. Artikel 17a Gber Konsignationslagerregelungen wird auf3erdem
geédndert, indem ein neuer Absatz eingefligt wird, um zu prazisieren, dass der Artikel am
31. Dezember 2025 auBer Kraft tritt. Diese Anderungen sollen der Tatsache Rechnung tragen,
dass die geltenden Konsignationslagerregelungen nicht langer bendétigt werden, da die neue
OSS-Vereinfachungsregelung fir unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden
umfassend ist und grenziberschreitende Beforderungen von Gegenstanden einschliel3t, die
derzeit unter die Konsignationslagerreglung fallen.

GemaR Artikel 59c¢ gilt ein Schwellenwert von 10 000 EUR im Kalenderjahr, bei dessen
Unterschreitung die grenziberschreitende Erbringung von
Telekommunikationsdienstleistungen,  Rundfunk- und  Fernsehdienstleistungen  und
elektronischen  Dienstleistungen  sowie innergemeinschaftliche  Fernverkdufe von
Gegenstanden durch einen in der EU ansassigen Dienstleistungserbringer bzw. Lieferer, der in
nur einem Mitgliedstaat ansassig ist, in dem Mitgliedstaat mehrwertsteuerpflichtig bleiben
konnen, in dem der Steuerpflichtige, der die fraglichen Dienstleistungen erbringt, ansassig ist
bzw. in dem sich die Gegenstédnde bei Beginn der Versendung oder Beforderung befinden.
Damit wird klargestellt, dass der Schwellenwert neben der grenziiberschreitenden Erbringung
von Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen und
elektronischen Dienstleistungen nur fur innergemeinschaftliche Fernverkdufe von
Gegenstanden gilt, die von dem Mitgliedstaat aus geliefert werden, in dem der
Steuerpflichtige ansassig ist.

Durch die Anderung von Artikel 66 wird der Zeitpunkt prazisiert, zu dem der

Steuertatbestand bei Lieferungen im Rahmen der Nicht-EU-Regelung bzw. der EU-Regelung
des OSS eintritt.
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Im neuen Artikel 143 Absatz 1a ist der Erlass eines Durchfuhrungsrechtsakts mit
Sondermalinahmen vorgesehen, um bestimmte Formen der Steuerhinterziehung
oder -vermeidung zu verhindern, indem die korrekte Verwendung und die Verfahren fiir die
Uberpriifung der 10SS-Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer des Lieferers oder des in
seinem Namen handelnden Vermittlers, die fir die Anwendung der Steuerbefreiung nach
Artikel 143 Absatz 1 Buchstabe ca notwendig ist, besser sichergestellt werden.

Um die Zahl der Falle zu reduzieren, in denen eine Registrierung in einem Mitgliedstaat, in
dem eine inlandische B2B-Lieferung besteuert wird, notwendig ist, werden die
Mitgliedstaaten mit der Anderung von Artikel 194 verpflichtet, die Anwendung der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft zu akzeptieren, wenn ein Lieferer, der in dem
Mitgliedstaat, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, keine Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer hat, Gegensténde an eine Person liefert, die fur Mehrwertsteuerzwecke
in dem Mitgliedstaat erfasst ist. Mit dieser Reform wird sichergestellt, dass in diesem Fall der
Lieferer, der nicht in diesem Mitgliedstaat erfasst ist, sich dort nicht registrieren lassen muss.
AuRerdem werden Lieferungen von Gegenstanden, die der Differenzbesteuerung unterliegen,
von der verpflichtenden Anwendung der Steuerschuldumkehr ausgeschlossen. Um eine
angemessene Nachverfolgung der Gegenstdnde zu gewaéhrleisten, ist diese Art von
Lieferungen in der zusammenfassenden Meldung nach Artikel 262 aufzufiihren.

Da die neue OSS-Vereinfachungsregelung fir unternehmensinterne Verbringungen von
Gegenstanden kunftig grenzuberschreitende Beférderungen von Gegenstanden abdeckt, die
derzeit noch unter die Konsignationslagerregelung fallen, werden mit den Anderungen von
Artikel 243 Absatz 3 und Artikel 262 Absatz 2 Bestimmungen betreffend diese Regelung mit
Wirkung ab dem 1. Januar 2026 aus der Mehrwertsteuerrichtlinie gestrichen, da sie nicht
langer bendtigt werden. Wie bereits erwahnt, ist ein Zeitfenster von 12 Monaten vorgesehen,
damit Konsignationslagerregelungen, die am oder vor dem 31. Dezember 2024 durchgefiihrt
wurden, abgeschlossen werden kénnen.

Mit der Anderung von Artikel 359 wird der Anwendungsbereich der Nicht-EU-Regelung des
OSS auf Dienstleistungen ausgeweitet, die von Nicht-EU-Unternehmen an alle
Nichtsteuerpflichtigen erbracht werden, selbst wenn diese ihren standigen Wohnsitz oder
ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort nicht in einem Mitgliedstaat haben.

Mit der Anderung von Artikel 365 wird der Zeitpunkt prézisiert, an dem Anderungen an den
Mehrwertsteuererklarungen fur die Nicht-EU-Regelung des OSS vorgenommen werden
konnen. Anderungen kénnen nun in derselben Erklarung vorgenommen werden, sofern diese
vor dem Zeitpunkt erfolgen, an dem die Erklarung abzugeben war.

Fur die Zwecke der EU-Regelung des OSS wird in den neuen Absétzen von Artikel 369a die
Definition des Mitgliedstaats des Verbrauchs derart erweitert, dass auch Lieferungen von
Gegenstanden nach Artikel 36 (Lieferung von Gegenstdnden mit Installation oder Montage),
Artikel 37 (Lieferung von Gegenstdnden an Bord eines Schiffs, eines Flugzeugs oder einer
Eisenbahn) und Artikel 39 (Lieferung von Gas, Strom, Wérme oder Kalte) sowie inlandische
Lieferungen von Gegenstanden darunter fallen.

In Artikel 369b wird festgelegt, dass die EU-Regelung des OSS auch fir die oben genannten
Arten von Lieferungen verwendet werden kann, sofern diese Gegenstdnde an
nichtsteuerpflichtige Personen (oder steuerpflichtige Personen oder nichtsteuerpflichtige
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juristische Personen, deren innergemeinschaftliche Erwerbe gemal? Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/112/EG nicht der Mehrwertsteuer unterliegen) geliefert werden. Die
Regelung kann auch auf inlandische Lieferungen von Gegenstdnden, die der
Differenzbesteuerung unterliegen, an eine andere steuerpflichtige Person angewandt werden,
wenn sie von steuerpflichtigen Wiederverkéufern im Rahmen der Differenzbesteuerung
bewirkt werden.

Durch die Anderung von Artikel 369g Absatz 1 und die Einfiihrung neuer Absatze wird der
Inhalt der OSS-Erklarung im Rahmen der EU-Regelung geandert, um die Einbeziehung der
oben genannten Lieferungen zu ermdglichen.

Durch die Anderung von Artikel 369g Absatz 2 und den neuen Absatz 2a werden die in der
OSS-Erklarung im Rahmen der EU-Regelung zu machenden Angaben betreffend die oben
genannten Lieferungen prézisiert, und es wird darauf hingewiesen, dass auch zum Nullsatz
erfolgte oder anderweitig steuerbefreite Lieferungen von Gegenstdnden unter die EU-
Regelung des OSS fallen und daher ebenfalls anzugeben sind.

Mit der Anderung von Artikel 3699 Absatz 3 wird festgelegt, dass die OSS-Erklarung im
Rahmen der EU-Regelung auch zum Nullsatz erbrachte oder anderweitig steuerbefreite
Dienstleistungen umfassen muss, die unter die Sonderregelung fallen.

Mit der Anderung von Artikel 3699 Absatz 4 wird prazisiert, dass Anderungen der
Mehrwertsteuererklarungen im Rahmen der EU-Regelung des OSS nach dem Zeitpunkt, zu
dem die Erklarung abzugeben war, in einer spateren Erklarung vorgenommen werden mussen.

GemaR der Anderung von Artikel 369j kann der Vorsteuerabzug nicht in der
Mehrwertsteuererklarung im Rahmen der EU-Regelung des OSS erfolgen, sondern die
Mehrwertsteuer muss entsprechend einem geeigneten Erstattungssystem zurlickgefordert
werden.

Mit dem in Artikel 369m hinzugeftigten Absatz wird die verpflichtende Anwendung des I0SS
fiir elektronische Schnittstellen, die bestimmte Fernverkdufe eingefiihrter Gegenstéande als
fiktive Lieferer unterstiitzen, eingefihrt.

Artikel 369p wird geédndert, um festzulegen, dass eine steuerpflichtige Person oder ein von ihr
benannter Vermittler vor Beginn der Verwendung der Sonderregelung fir Einfuhren (10SS)
gegeniiber dem Mitgliedstaat der Identifizierung den Status des Steuerpflichtigen als fiktiver
Lieferer fur Fernverkaufe von in die EU eingeflihrten Gegenstdnden angeben muss.

Die Anderung von Artikel 369r und die neu hinzugefiigten Absétze sehen vor, dass, wenn ein
Steuerpflichtiger seinen Verpflichtungen nach dem 10SS nicht nachkommt, er von der
Regelung ausgenommen wird, es sei denn, er ist als fiktiver Lieferer verpflichtet, den 10SS zu
nutzen. Kommt dieser fiktive Lieferer seinen Verpflichtungen nach dieser Sonderregelung
dauerhaft nicht nach, so sollen andere Sanktionen als der Ausschluss von der Regelung zum
Tragen kommen.

Durch die Anderung von Artikel 369t Absatz 2 wird der Zeitpunkt prazisiert, bis zu dem die
Mehrwertsteuererklarungen im Rahmen der 10SS-Regelung geé&ndert werden konnen.
Anderungen nach dem Zeitpunkt, an dem die Erklarung abgegeben werden muss, missen in
einer spateren Erklarung vorgenommen werden.

29

DE



DE

Mit der Anderung von Artikel 369w wird festgelegt, dass im Rahmen der Sonderregelung die
Mehrwertsteuer nicht abgezogen werden kann, sondern entsprechend einem geeigneten
Erstattungssystem zurtickgefordert werden muss.

Die neuen Artikel 369xa bis 369xk sehen eine neue Regelung vor, die speziell darauf abzielt,
die Einhaltung der Mehrwertsteuerpflichten im Zusammenhang mit bestimmten
unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden zu vereinfachen.

Artikel 369xa sieht Begriffsbestimmungen flr die neue Regelung fiir unternehmensinterne
Verbringungen von Gegenstdnden vor. Investitionsglter oder Gegenstande, die nicht zum
vollen Vorsteuerabzug in dem Mitgliedstaat berechtigen, in dem der innergemeinschaftliche
Erwerb bewirkt wird, sind von der Sonderregelung ausgenommen.

In Artikel 369xb ist der Anwendungsbereich der Regelung festgelegt. Jeder Steuerpflichtige,
der unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstdnden im Sinne von Artikel 369xa
bewirkt, kann sich fur die Sonderregelung registrieren lassen, sodass alle betreffenden
Verbringungsvorgange unter diese Regelung fallen.

GemaR Artikel 369xc mussen Steuerpflichtige, die die Regelung in Anspruch nehmen, ihren
Mitgliedstaat der Identifizierung auf elektronischem Wege iber den Beginn, die Beendigung
oder relevante Anderungen ihrer unter die Sonderregelung fallenden steuerbaren Téatigkeiten
unterrichten.

Artikel 369xd schreibt vor, dass ein Steuerpflichtiger, der die Sonderregelung in Anspruch
nimmt, fir die Zwecke der unter diese Regelung fallenden Verbringungen nur in einem
Mitgliedstaat der Identifizierung registriert sein darf. Fir die Identifizierung im Rahmen der
Sonderregelung fur unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstdnden verwendet der
Mitgliedstaat der Identifizierung die individuelle Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer, die
dem Steuerpflichtigen fir die Erfullung seiner Pflichten aufgrund des inlandischen Systems
bereits zugeteilt wurde.

In Artikel 369xe sind die Umstande geregelt, unter denen ein Steuerpflichtiger, der die
Regelung flr unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstdnden in Anspruch nimmt,
von dieser Regelung ausgeschlossen wird; dies ist beispielsweise der Fall, wenn er die
Vorschriften der Regelung dauerhaft nicht einhélt oder seine einschlégigen Tétigkeiten
einstellt.

Artikel 369xf schreibt vor, dass Mehrwertsteuererklarungen jeden Monat auf elektronischem
Weg abzugeben sind, selbst wenn keine einschldgigen Tatigkeiten stattgefunden haben.

In Artikel 369xg sind die in der monatlichen Mehrwertsteuerkldrung zu machenden Angaben
beschrieben; auRerdem ist geregelt, dass Anderungen dieser Steuererklarungen nach dem
Zeitpunkt, zu dem die Erklarung abgegeben werden muss, in einer spateren Erklarung
vorzunehmen sind.

In Artikel 369xh sind die Anforderungen in Bezug auf die in der Erklarung zu verwendende
Wahrung festgelegt.

Artikel 369xi sieht vor, dass flr unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden im
Rahmen der Regelung innergemeinschaftliche Erwerbe in dem Mitgliedstaat, in den die
Gegenstande versandt oder befordert werden, steuerbefreit sind.
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GemaR Artikel 369xj ist der VVorsteuerabzug in der oben genannten Mehrwertsteuererklarung
nicht maoglich; stattdessen muss die Mehrwertsteuer entsprechend einem geeigneten
Erstattungssystem  zurlickgefordert  oder als  Vorsteuer in der nationalen
Mehrwertsteuererkldrung eines Mitgliedstaats in Abzug gebracht werden, wenn der
Steuerpflichtige bereits fir Mehrwertsteuerzwecke in einem Mitgliedstaat fir Tatigkeiten
registriert ist, die nicht unter die Sonderregelung fallen.

In Artikel 369xk sind die Aufzeichnungspflichten fir Steuerpflichtige festgelegt, die die
Sonderregelung fiir unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden in Anspruch
nehmen.
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2022/0407 (CNS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften

far das digitale Zeitalter

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

3)

Der Aufschwung der digitalen Wirtschaft hat erhebliche Auswirkungen auf die
Anwendung des Mehrwertsteuersystems der Union mit sich gebracht, das fir die
neuen digitalen Geschaftsmodelle ungeeignet ist und keine vollstandige Nutzung der
durch die Digitalisierung generierten Daten ermdglicht. Die Richtlinie 2006/112/EG
des Rates® sollte daher geéndert werden, um dieser Entwicklung gerecht zu werden.

Die Mehrwertsteuermeldepflichten sollten angepasst werden, um den mit der
Plattformwirtschaft verbundenen Herausforderungen Rechnung zu tragen und die
Notwendigkeit einer mehrfachen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu
verringern.

Die als ,Mehrwertsteuerliicke bezeichneten Einnahmenverluste bei der
Mehrwertsteuer beliefen sich in der Union 2020 auf schatzungsweise 93 Mrd. EUR?;
davon war ein betrachtlicher Teil (schatzungsweise 40-60 Mrd. EUR®) auf Betrug und

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

Richtlinie 2006/112/EG  des Rates vom 28. November 2006 (Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Die Mehrwertsteuerliicke ist die Gesamtdifferenz zwischen den erwarteten Mehrwertsteuereinnahmen
auf der Grundlage von Mehrwertsteuervorschriften und ergénzenden Bestimmungen und dem

tatsdchlich erhobenen Betrag:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap de
Europdischer Rechnungshof:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD DE.pdf
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(4)

()

(6)

(")

(8)

insbesondere den innergemeinschaftlichen Missing-Trader-Betrug® zuriickzufiihren.
Im Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas haben die Birgerinnen und
Burger die Harmonisierung und Koordinierung der Steuerpolitik zwischen den EU-
Mitgliedstaaten gefordert, um Steuerhinterziehung und -umgehung zu verhindern, und
sich fir die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten
ausgesprochen, um sicherzustellen, dass alle Unternehmen in der EU ihren gerechten
Anteil an Steuern zahlen. Die Initiative ,,Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter steht
mit diesen Zielen im Einklang.

Um die Steuererhebung bei grenziiberschreitenden Umsétzen zu verbessern und die
bestehende Fragmentierung, die sich aus den unterschiedlichen Meldesystemen in den
Mitgliedstaaten ergibt, zu beenden, sollten Unionsvorschriften fur die digitalen
Meldepflichten festgelegt werden. Mittels entsprechender Vorschriften sollten die
Steuerverwaltungen Informationen auf Umsatzbasis erhalten, um einen Datenabgleich
zu ermdglichen, die Kontrollmdglichkeiten der Steuerverwaltungen zu erhéhen sowie
eine abschreckende Wirkung in Bezug auf Verstolie zu erzielen und gleichzeitig die
Befolgungskosten fur Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten tatig sind,
zu senken und Hindernisse im Binnenmarkt zu beseitigen.

Um die Automatisierung des Meldeverfahrens sowohl fur Steuerpflichtige als auch fiir
die Steuerverwaltungen zu erleichtern, sollten die den Steuerverwaltungen zu
meldenden Umsdtze elektronisch dokumentiert werden. Die elektronische
Rechnungsstellung sollte kiinftig Standard sein. Dennoch sollte es den Mitgliedstaaten
maoglich sein, andere Mittel der Rechnungsstellung fir inlandische Lieferungen oder
Dienstleistungen zu gestatten. Fir die Ausstellung elektronischer Rechnungen durch
den  Lieferer/Dienstleistungserbringer und  ihre  Ubermittlung an  den
Erwerber/Dienstleistungsempfanger sollte keine vorherige Genehmigung oder
Uberpriifung durch die Steuerverwaltung vorgeschrieben werden.

Die Bestimmung des Begriffs ,,elektronische Rechnung® sollte im Einklang mit der in
der Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates’ verwendeten
Definition erfolgen, um im Bereich der Mehrwertsteuermeldung fiir eine
Standardisierung zu sorgen.

Damit die Mehrwertsteuermeldung effizient umgesetzt werden kann, mdissen die
Informationen unverzuglich bei der Steuerverwaltung eingehen. Daher sollte die Frist
fir die Ausstellung einer Rechnung fiir grenziberschreitende Umsétze auf zwei
Arbeitstage nach Eintreten des Steuertatbestands festgesetzt werden.

Elektronische Rechnungen sollten die automatische Ubermittlung der fiir
Kontrollzwecke erforderlichen Daten an die Steuerverwaltung erleichtern. Zu diesem
Zweck sollten elektronische Rechnungen alle Daten enthalten, die spater an die
Steuerverwaltung tbermittelt werden missen.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Die Einfiuhrung der elektronischen Rechnungsstellung als Standardmethode fir die
Dokumentation von Umsétzen fir Mehrwertsteuerzwecke ware nicht moéglich, wenn
die Verwendung elektronischer Rechnungen von der Zustimmung durch den
Empféanger abhangig bleibt. Daher sollte eine solche Zustimmung fiir die Ausstellung
elektronischer Rechnungen nicht mehr erforderlich sein.

Die Kommission ist ihrer Verpflichtung gemal Artikel 237 der Richtlinie
2006/112/EG nachgekommen, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht (ber die Auswirkungen der ab dem 1.Januar 2013 anwendbaren
Rechnungsstellungsvorschriften und insbesondere dartiber vorzulegen, inwieweit sie
tatsachlich zu einer Abnahme des Verwaltungsaufwands fur Unternehmen gefhrt
haben. Da diese Verpflichtung bereits erflllt wurde, sollte sie aus der genannten
Richtlinie gestrichen werden.

Die Verpflichtung zur Abgabe zusammenfassender Meldungen fur die Meldung
innergemeinschaftlicher Umsétze sollte gestrichen werden, da die digitalen
Meldepflichten flr innergemeinschaftliche Umsdtze auf dieselben Umsatze
Anwendung finden, die entsprechenden Informationen jedoch schneller verfugbar und
detaillierter sind. Die digitalen Meldepflichten gelten fir dieselben Umsétze wie die
zusammenfassenden Meldungen, mit Ausnahme von Umsatzen im Rahmen von
Konsignationslagerregelungen gemafR Artikel 17a der Richtlinie 2006/112/EG, die im
Wege der Erklarung iiber die einzige Anlaufstelle (,,One-Stop-Shop* — OSS) gemeldet
werden sollten.

Um den Steuerpflichtigen die Ubermittlung der Rechnungsdaten zu erleichtern, sollten
die Mitgliedstaaten ihnen die fiir diese Ubermittlung erforderlichen Mittel zur
Verfugung stellen, sodass die Daten direkt vom Steuerpflichtigen oder von einem
Dritten fur Rechnung dieses Steuerpflichtigen Gbermittelt werden kénnen.

Wiéhrend die im Rahmen der digitalen Meldepflichten fir innergemeinschaftliche
Umsétze zu Ubermittelnden Informationen denen entsprechen sollten, die in den
zusammenfassenden Meldungen Ubermittelt wurden, ist es notwendig, von den
Steuerpflichtigen die Vorlage zusatzlicher Daten, einschlieBlich Bankverbindungen
und Zahlungsbetragen, zu verlangen, damit die Steuerverwaltungen nicht nur die
Waren-, sondern auch die Finanzstréme verfolgen kénnen.

Es sollte vermieden werden, unnétigen Verwaltungsaufwand fiir in mehreren
Mitgliedstaaten tatige Steuerpflichtige zu verursachen. Daher sollte es solchen
Steuerpflichtigen mdglich sein, ihren Steuerverwaltungen die erforderlichen
Informationen unter Verwendung der im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der
Kommission® festgelegten europaischen Norm zur Verfiigung zu stellen, mit der der
Auftrag nach Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/55/EU erflllt wird, eine
europdische Norm fur das semantische Datenmodell fir die Kernelemente einer
elektronischen Rechnung zu schaffen. Die Mitgliedstaaten sollten zusatzliche

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/1870 der Kommission vom 16. Oktober 2017 (ber die
Veroffentlichung der Fundstelle der europdischen Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung und
die Liste von Syntaxen gemdR der Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 266 vom 17.10.2017, S. 19).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Methoden fir die Meldung der Daten vorsehen kénnen, die von bestimmten
Steuerpflichtigen einfacher zu befolgen sein konnten.

Um die erforderliche Harmonisierung bei der Meldung von Daten (ber
innergemeinschaftliche Umsétze zu erreichen, sollten in allen Mitgliedstaaten die
gleichen Informationen gemeldet werden missen, ohne dass die Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit haben, zusétzliche Daten anzufordern.

Ein wichtiges Element bei der Bekd&mpfung des Mehrwertsteuerbetrugs im
Zusammenhang mit innergemeinschaftlichen Umsatzen besteht darin, die vom
Lieferer/Dienstleistungserbringer angegebenen Daten mit den vom
Erwerber/Dienstleistungsempfanger angegebenen Daten abzugleichen. Zu diesem
Zweck sollten der Erwerber und der Dienstleistungsempfanger verpflichtet sein, die
Daten Uber ihre innergemeinschaftlichen Umsétze zu melden.

Einige Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Meldepflichten fir Umsétze in ihrem
Hoheitsgebiet eingefiihrt, was zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir
Steuerpflichtige fuhrt, die in mehreren Mitgliedstaaten tatig sind, da sie ihre
Buchfuhrungssysteme anpassen missen, um diese Anforderungen zu erfillen. Um die
sich aus solchen Abweichungen ergebenden Kosten zu vermeiden, sollten die in den
Mitgliedstaaten eingefiihrten Systeme zur Meldung von Lieferungen von
Gegenstianden oder Dienstleistungen gegen Entgelt zwischen Steuerpflichtigen in
ihrem Gebiet dieselben Merkmale wie das System fir innergemeinschaftliche Umsatze
aufweisen. Die Mitgliedstaaten sollten die fir die Ubermittlung der Informationen
erforderlichen elektronischen Mittel vorsehen, und wie bei innergemeinschaftlichen
Umsétzen sollte es dem Steuerpflichtigen madglich sein, die Daten im Einklang mit der
im Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2017/1870 festgelegten europdischen Norm zu
ubermitteln, wobei der betreffende Mitgliedstaat auch zusatzliche Mittel fiir die
Ubermittlung der Daten vorsehen kann. Die Daten sollten entweder direkt vom
Steuerpflichtigen oder von einem Dritten fur Rechnung des Steuerpflichtigen
ubermittelt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten sollten nicht verpflichtet sein, eine digitale Meldepflicht fir gegen
Entgelt bewirkte Lieferungen von Gegenstdanden oder Dienstleistungen zwischen
Steuerpflichtigen in ihrem Gebiet einzufiihren. Sollten sie jedoch eine solche Pflicht in
der Zukunft einfuhren, so sollten sie sie an die digitalen Meldepflichten fur
innergemeinschaftliche Umsétze anpassen. Mitgliedstaaten, die bereits Uber ein
Meldesystem fiir solche Umsétze verfligen, sollten diese Systeme anpassen, um
sicherzustellen, dass die Daten im Einklang mit den digitalen Meldepflichten fir
innergemeinschaftliche Umsétze gemeldet werden.

Zur Bewertung der Wirksamkeit der digitalen Meldepflichten sollte die Kommission
einen entsprechenden Bericht erstellen, in dem die Auswirkungen der digitalen
Meldepflichten auf die Verringerung der Mehrwertsteuerliicke sowie auf die
Umsetzungs- und Befolgungskosten fur Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen
analysiert werden, um zu uberpriifen, ob die Ziele des Systems erreicht wurden oder
ob weitere Anpassungen erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin andere MalRnahmen ergreifen kénnen, um eine
korrekte Erhebung der Mehrwertsteuer sicherzustellen und Steuerhinterziehung zu
verhindern. Es sollte ihnen jedoch nicht mdglich sein, zusétzliche Meldepflichten fir
Umsdtze einzufuhren, die unter die digitalen Meldepflichten fallen.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Die Plattformwirtschaft hat gewisse Schwierigkeiten bei der Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften mit sich gebracht, insbesondere was die Feststellung des
Steuerstatus des Dienstleistungserbringers und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) im Vergleich zu anderen Unternehmen
angeht.

Die Plattformwirtschaft hat auch zu einer ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrung
zwischen Lieferungen und Dienstleistungen, die Uber Online-Plattformen bewirkt
werden und nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, und durch die traditionelle
Wirtschaft bewirkte Lieferungen und Dienstleistungen, die mehrwertsteuerpflichtig
sind, gefiihrt. Besonders ausgepragt ist die Verzerrung in den beiden grofiten Sektoren
der Plattformwirtschaft (hinter dem elektronischen Handel), d. h. in den Bereichen
Kurzzeitvermietung von Unterkiinften und Personenbeftrderung.

Daher missen Vorschriften festgelegt werden, um die Wettbewerbsverzerrungen in
den Bereichen Kurzzeitvermietung von Unterkiinften und Personenbefdrderung zu
beseitigen, indem die Rolle gedndert wird, die Plattformen bei der Erhebung der
Mehrwertsteuer zukommt (d. h. sie werden zum ,,fiktiven Dienstleistungserbringer®).
Im Rahmen dieses Modells sollten Plattformen verpflichtet sein, Mehrwertsteuer in
Rechnung zu stellen, wenn diese geschuldet wird, der zugrunde liegende
Dienstleistungserbringer sie aber nicht ausweist, weil es sich beispielsweise um eine
naturliche Person oder um einen Steuerpflichtigen handelt, der die Sonderregelung fiir
Kleinunternehmen in Anspruch nimmt.

Die Mitgliedstaaten legen den Ort der Erbringung der Unterstlitzungsdienstleistung,
die von den Plattformen an Nichtsteuerpflichtige erbracht wird, unterschiedlich aus.
Daher ist es notwendig, diese Vorschrift zu prézisieren.

Einige Mitgliedstaaten berufen sich auf Artikel 135 Absatz 2 der Richtlinie
2006/112/EG, um eine Mehrwertsteuerbefreiung auf die Kurzzeitvermietung von
Unterkiinften anzuwenden, wéhrend andere dies nicht tun. Um fir Gleichbehandlung
und Kohérenz zu sorgen und gleichzeitig weiterhin gegen Wettbewerbsverzerrungen
im Beherbergungssektor vorzugehen, sollte klargestellt werden, dass diese Ausnahme
nicht fur Kurzzeitvermietungen von Unterkiinften gilt. Die Kriterien zur Ermittlung
einer Kurzzeitvermietung von Unterkinften, die als Tatigkeit mit ahnlicher
Zielsetzung wie das Hotelgewerbe gilt, sind nur fur die Zwecke dieser Richtlinie
anzuwenden und lassen die in anderen Rechtsvorschriften der Union verwendeten
Begriffsbestimmungen unberiihrt. Mit dieser Richtlinie wird daher keine EU-
Definition des Begriffs ,,Kurzzeitvermietung von Unterkiinften* festgelegt.

Um zu vermeiden, dass auf Plattformen, die als fiktive Dienstleistungserbringer
fungieren, irrtimlich die Sonderregelung fir Reiseburos angewandt wird oder
umgekehrt, sollten Umsédtze, bei denen die Plattform als fiktiver
Dienstleistungserbringer gilt, von dieser Sonderregelung ausgenommen werden.

Dieser Vorschlag berlihrt nicht die Vorschriften anderer Rechtsakte der Union,
insbesondere der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. Oktober 2022 uber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur
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Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iber digitale Dienste)®, mit denen andere
Aspekte der Erbringung von Dienstleistungen durch Online-Plattformen geregelt
werden, wie etwa Verpflichtungen fir Anbieter von Online-Plattformen, die
Verbrauchern den Abschluss von Fernabsatzvertragen mit Unternehmern ermdglichen.

Mit den Richtlinien (EU) 2017/2455° und 2019/1995'! des Rates wurde die Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuervorschriften fur die Besteuerung des
grenziberschreitenden elektronischen Geschaftsverkehrs zwischen Unternehmen und
Verbrauchern in der Union geandert. Im Wege dieser Anderungsrichtlinien wurden die
Wettbewerbsverzerrungen verringert, die Verwaltungszusammenarbeit verbessert und
eine Reihe von Vereinfachungen eingefiihrt. Obwohl die mit diesen Richtlinien
eingefiihrten Anderungen, die seit dem 1. Juli 2021 gelten, weitgehend erfolgreich
waren, wurde dennoch festgestellt, dass bestimmte Verbesserungen erforderlich sind.

Zu diesem Zweck sollten einige bestehende Vorschriften prazisiert werden. Dazu
gehort die Bestimmung Uber die Festlegung des Schwellenwerts von 10 000 EUR im
Kalenderjahr gemaR Artikel 59¢ der Richtlinie 2006/112/EG, bei dessen
Unterschreitung die Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und  Fernsehdienstleistungen und  elektronischen  Dienstleistungen  sowie
innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstdnden durch einen in der EU
ansassigen Dienstleistungserbringer bzw. Lieferer, der in nur einem Mitgliedstaat
anséssig ist, in dem Mitgliedstaat mehrwertsteuerpflichtig bleiben kénnen, in dem der
Steuerpflichtige, der die fraglichen Dienstleistungen erbringt, anséssig ist bzw. in dem
sich die Gegenstdnde bei Beginn der Versendung oder Befdrderung befinden.
Artikel 59c der Richtlinie 2006/112/EG sollte gedandert werden, um sicherzustellen,
dass nur innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstanden, die aus dem
Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige anséssig ist, geliefert werden, in die
Berechnung des Schwellenwerts von 10 000 EUR einbezogen werden, nicht jedoch
Fernverkaufe von in einem anderen Mitgliedstaat gelagerten Gegensténden.

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte auch geandert werden, um klarzustellen, dass alle
von Unternehmen an Verbraucher (B2C) erbrachte Dienstleistungen, die von
aullerhalb der Union ansdssigen Steuerpflichtigen innerhalb der Union erbracht
werden, in den Anwendungsbereich der Sonderregelung fur von nicht in der
Gemeinschaft ansassigen Steuerpflichtigen erbrachte Dienstleistungen (Nicht-EU-
Regelung) fallen, und nicht nur an in der Union ansassige Dienstleistungsempfanger
erbrachte  Dienstleistungen.  Angesichts  der  Einfihrung  der  neuen

10

11

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber
einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz (iber
digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/2455 des Rates vom 5. Dezember 2017 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG
und der Richtlinie 2009/132/EG in Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fur die
Erbringung von Dienstleistungen und fir Fernverkdufe von Gegenstanden (ABI. L 348 vom
29.12.2017,S. 7).

Richtlinie (EU) 2019/1995 des Rates vom 21. November 2019 zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf Vorschriften fiir Fernverkdufe von Gegenstanden und bestimmte inlandische
Lieferungen von Gegensténden.
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Mehrwertsteuervorschriften durch die Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates'? und des
vorgesehenen Inkrafttretens der neuen KMU-Vorschriften!® und um die Befreiungen
nach Artikel 151 der Richtlinie 2006/112/EG von Lieferungen von Gegenstédnden und
Dienstleistungen, die u.a. im Rahmen der diplomatischen und konsularischen
Beziehungen sowie an bestimmte andere internationale Einrichtungen bewirkt werden,
abzudecken, ist es auflerdem erforderlich, die Nicht-EU-Regelung des OSS nach
Titel X1l Kapitel 6 Absatz3 der Richtlinie 2006/112/EG auszuweiten, indem
sichergestellt wird, dass zum Nullsatz besteuerte und mehrwertsteuerbefreite
Lieferungen, wie etwa durch kleine und mittlere Unternehmen (KMU), in den
Anwendungsbereich dieser Regelung fallen. Dariiber hinaus sollte die Richtlinie
2006/112/EG geéndert werden, um Klarzustellen, bis wann der Steuerpflichtige, der
die Sonderregelungen in Anspruch nimmt, die entsprechenden
Mehrwertsteuererklarungen im Rahmen der drei bestehenden
Vereinfachungsregelungen &ndern kann, d. h. der Nicht-EU-Regelung und der EU-
Regelung des OSS sowie der einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr (IOSS). Diese
Klarstellung wird es Steuerpflichtigen, die fir diese Regelungen registriert sind,
ermoglichen, Mehrwertsteuererklarungen bis zum Ablauf der Abgabefrist zu
berichtigen. Schlielich sollte der Zeitpunkt, zu dem der Steuertatbestand fir
Lieferungen im Rahmen der Nicht-EU-Regelung und der EU-Regelung des OSS
eintritt, eindeutig festgelegt werden, um Unterschiede bei der Anwendung der
Vorschriften zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer ist in der Regel in jedem Mitgliedstaat
erforderlich, in dem steuerbare Umsatze bewirkt werden. Um jedoch die Zahl der Félle
zu verringern, in denen mehrere Mehrwertsteuerregistrierungen vorgenommen werden
mussen, wurde mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 eine Reihe von MalRnahmen in die
Richtlinie 2006/112/EG aufgenommen, damit mehrfache
Mehrwertsteuerregistrierungen  mdoglichst  selten erforderlich sind. Um die
Notwendigkeit einer mehrfachen Mehrwertsteuerregistrierung weiter zu verringern,
wurden zusétzliche MaBnahmen zur Erweiterung des Anwendungsbereichs ermittelt,
die das Ziel, wonach nur eine einzige Mehrwertsteuerregistrierung in der Union
erforderlich sein soll, unterstitzen. Daher sollten Vorschriften fir diese
ErweiterungsmalRnahmen festgelegt werden.

Unter anderem wurde mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 der Anwendungsbereich der
Miniregelung flr eine einzige Anlaufstelle ausgeweitet, um eine umfassendere einzige
Anlaufstelle zu schaffen, die alle an Nichtsteuerpflichtige in der Union erbrachten
grenziberschreitenden  Dienstleistungen  und  alle  innergemeinschaftlichen
Fernverkdufe von Gegenstdnden abdeckt. In Ausnahmeféllen kdnnen elektronische
Schnittstellen wie Marktplatze und Plattformen, die als fiktive Lieferer flir bestimmte

12

13

Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022 zur Anderung der Richtlinien 2006/112/EG und
(EU) 2020/285 in Bezug auf die Mehrwertsteuersétze (ABI. L 107 vom 6.4.2022, S. 1).

Richtlinie (EU) 2020/285 des Rates vom 18. Februar 2020 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG
uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug auf die Sonderregelung fiir Kleinunternehmen
und der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 in Bezug auf die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
und den Informationsaustausch zur Uberwachung der ordnungsgemaBen Anwendung der
Sonderregelung fur Kleinunternehmen (ABI. L 62 vom 2.3.2020, S. 13).
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Lieferungen von Gegenstdnden innerhalb der Union gelten, auch bestimmte
inlandische Lieferungen von Gegenstdnden im Rahmen der EU-Regelung des OSS
anmelden. Um das Ziel einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu
unterstitzen, sollte der Anwendungsbereich der EU-Regelung des OSS auf andere
Lieferungen von Gegenstanden, einschlielich inlandischer B2C-Lieferungen von
Gegenstanden in der Union durch Steuerpflichtige, die im Mitgliedstaat des
Verbrauchs nicht fir Mehrwertsteuerzwecke erfasst sind, ausgeweitet werden, um
sicherzustellen, dass Unternehmen sich nicht in jedem Mitgliedstaat, in dem solche
Lieferungen von Gegenstanden an Verbraucher stattfinden, fir Mehrwertsteuerzwecke
registrieren lassen mussen. Darlber hinaus sollte der Anwendungsbereich der EU-
Regelung des OSS auf alle inlandischen Lieferungen von Gegenstanden, die der
Differenzbesteuerung unterliegen, ausgeweitet werden, wenn diese Gegenstdnde von
einem Steuerpflichtigen (steuerpflichtiger Wiederverkéufer) geliefert werden, der
nicht in dem Mitgliedstaat erfasst ist, in dem solche Lieferungen von Gegenstidnden
erfolgen. Durch diese Anderung konnten steuerpflichtige Wiederverkaufer die OSS-
Vereinfachungen in Anspruch nehmen, und gleichzeitig konnte die fur diese
Lieferungen geschuldete Mehrwertsteuer in einem Mitgliedstaat der Identifizierung im
Rahmen der erweiterten EU-Regelung gemeldet und entrichtet werden.

Die Mehrwertsteuer wird in der Regel vom Lieferer der Gegenstdnde oder vom
Dienstleistungserbringer in Rechnung gestellt und abgerechnet. Unter bestimmten
Umstédnden konnen die Mitgliedstaaten jedoch vorsehen, dass im Rahmen der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft der Empfanger und nicht der Lieferer die
geschuldete Mehrwertsteuer entrichten muss. Um das Ziel einer einzigen
Mehrwertsteuerregistrierung in der Union weiter zu unterstiitzen, sollten Vorschriften
flr die verbindliche Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft durch die
Mitgliedstaaten in Féllen festgelegt werden, in denen ein
Lieferer/Dienstleistungserbringer  nicht  fur  Mehrwertsteuerzwecke in  dem
Mitgliedstaat anséssig ist, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird. Ein
Lieferer/Dienstleistungserbringer, der Lieferungen von Gegenstdnden oder
Dienstleistungen an eine Person bewirkt bzw. erbringt, die in dem Mitgliedstaat fur
Mehrwertsteuerzwecke registriert ist, in dem die Lieferung/Erbringung steuerpflichtig
ist, sollte berechtigt sein, die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft anzuwenden. Zu
Kontrollzwecken  sollten  solche  Lieferungen/Dienstleistungen in  der
zusammenfassenden Meldung angegeben werden.

Mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 wurde in die Richtlinie 2006/112/EG die Haftung
elektronischer Schnittstellen, wie Marktplatze und Plattformen, aufgenommen, wenn
diese als fiktiver Lieferer/Dienstleistungserbringer fungieren und bestimmte
Lieferungen von Gegenstanden/Dienstleistungen an Verbraucher in der Union
unterstlitzen. In Bezug auf Lieferungen von Gegenstdnden innerhalb der Union
beschrankt sich die Regel des fiktiven Lieferers derzeit auf Lieferungen von
Gegenstanden an Nichtsteuerpflichtige, wenn diese Gegenstédnde in der Union von
nicht in der Union ansassigen Steuerpflichtigen geliefert werden. Um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen EU-Handlern und Nicht-EU-Handlern zu schaffen
und die Kosten flr grenziberschreitende Geschéfte innerhalb der Union so gering wie
maoglich zu halten, sollten MaRnahmen ergriffen werden, um den Befolgungsaufwand
fir Verk&ufer in der Union, die ber elektronische Schnittstellen tatig sind, weiter zu
verringern. Unter dem neuen Anwendungsbereich wirde die Regel des fiktiven
Lieferers fur alle Lieferungen von Gegenstdnden in der Union gelten, die von einer
elektronischen Schnittstelle unterstiitzt werden, unabhdngig von dem Ort der
Ansassigkeit des zugrundeliegenden Lieferers und dem Status des Kaufers.
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Mit der Richtlinie (EU) 2017/2455 wurde eine besondere Vereinfachungsregelung
(I0SS) in die Richtlinie 2006/112/EG aufgenommen, mit der der Aufwand verringert
werden sollte, der mit der Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften im
Zusammenhang mit der Einfuhr von fur Verbraucher in der Union bestimmten
Gegenstdanden mit geringem Wert einherging. Dementsprechend missen sich
Steuerpflichtige, die sich fir die 10SS-Registrierung entscheiden, nicht in jedem
Mitgliedstaat, in dem ihre fur die Regelung infrage kommenden Einfuhren von
Gegenstanden zugunsten von Verbrauchern bewirkt  werden, far
Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen. Stattdessen kann die fur diese Lieferungen
geschuldete Mehrwertsteuer in einem Mitgliedstaat Gber das 10SS-System erklart und
abgefiihrt werden. Um die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften in Bezug auf
bestimmte eingefliihrte Waren weiter zu unterstitzen und zu verbessern, sollten
MaRnahmen ergriffen werden, um die Nutzung des 10SS fir elektronische
Schnittstellen wie Marktplatze und Plattformen verbindlich vorzuschreiben, wenn
diese bestimmte Einfuhren von Gegenstdnden fir Verbraucher in der Union
unterstutzen. Steuerpflichtige, die elektronische Schnittstellen betreiben und
ausschlieBlich inlandische Lieferungen im Mitgliedstaat ihrer Niederlassung
unterstiitzen, sollten jedoch nicht in den Anwendungsbereich der Malinahme fallen.

Um fiur einheitliche Bedingungen der Umsetzung der Richtlinie 2006/112/EG zu
sorgen, sollten der Kommission entsprechende Befugnisse ubertragen werden, damit
die ordnungsgemaRe Verwendung und Uberpriifung der 10SS-Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummern fur die Zwecke der in der genannten Richtlinie vorgesehenen
Steuerbefreiung besser gewahrleistet werden kann. Diese Befugnis sollte es der
Kommission ermdglichen, einen Durchfihrungsrechtsakt zur Einfuhrung von
SondermalRnahmen zur Verhinderung bestimmter Formen der Steuerhinterziehung
oder -umgehung zu erlassen. Zu diesen Sondermanahmen gehdrt unter anderem die
Verknupfung der eindeutigen Sendungsnummer mit der 10SS-Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit dem Priifverfahren
gemal Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und
des Rates'* ausgeiibt werden, und der zustandige Ausschuss sollte der mit Artikel 58
der Verordnung (EU) Nr.904/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates®
eingesetzte Ausschuss sein.

Die  Mehrwertsteuerregistrierung  eines  Lieferers/Dienstleistungserbringers st
erforderlich, wenn der Lieferer/Dienstleistungserbringer in dem Mitgliedstaat, in dem
die Mehrwertsteuer geschuldet wird, nicht flir Mehrwertsteuerzwecke registriert ist.
Insbesondere erfordert die unternehmensinterne Verbringung von Gegenstéanden eines
Steuerpflichtigen in einen anderen Mitgliedstaat, die u.a. fur die Zwecke seiner
Tatigkeit im Zusammenhang mit dem elektronischen Geschaftsverkehr erfolgt, eine
Registrierung in den Mitgliedstaaten, aus denen und in die die Gegenstédnde verbracht

14

15

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden und die Betrugsbek&mpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABI. L 268
vom 12.10.2010, S. 1).
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werden. Im Einklang mit dem Ziel einer einzigen Mehrwertsteuerregistrierung in der
Union sollte die Zahl der Félle, in denen mehrere Mehrwertsteuerregistrierungen
erforderlich sind, weiter verringert werden, indem die Anwendung einer neuen
Regelung im Rahmen des OSS vorgesehen wird, die speziell darauf abzielt, die
Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften im Zusammenhang mit bestimmten
unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstanden zu vereinfachen.

Die Richtlinie 2006/112/EG sieht eine vereinfachte mehrwertsteuerliche Behandlung
von Gegenstanden vor, die im Rahmen von Konsignationslagerregelungen verbracht
werden, sofern bestimmte Bedingungen erfullt sind. Da die OSS-
Vereinfachungsregelung flr unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstédnden
umfassend ist und grenziiberschreitende Beforderungen von Waren einschlieft, fur die
derzeit Konsignationslagerregelungen gemaR Artikel 17a der genannten Richtlinie
gelten, ist es erforderlich, diese Regelungen schrittweise abzuschaffen, indem in der
Richtlinie 2006/112/EG ein Enddatum vor der vollstandigen Aufhebung der
Bestimmungen ({ber Konsignationslager vorgesehen wird. Daher sollte der
31. Dezember 2024 als Enddatum festgelegt werden, nach dem Kkeine neuen
Konsignationslagerregelungen ~ mehr  angewandt  werden  kdénnen.  Fir
Konsignationslagerregelungen, die am oder vor dem 31. Dezember 2024 beginnen,
sollten die einschlagigen Bedingungen, einschliellich der 12-Monats-Frist flr die
Ubertragung des Eigentums an diesen Gegenstianden auf den vorgesehenen Kéaufer,
weiterhin gelten. Parallel zur Aufnahme dieses neuen Enddatums sollte ein neuer
Absatz in die Bestimmungen ber Konsignationslagerregelungen eingefugt werden,
um sicherzustellen, dass diese Regelungen am 31. Dezember 2025 auRer Kraft treten,
da sie nach diesem Datum nicht mehr erforderlich sind.

Die Differenzbesteuerung ermdglicht es steuerpflichtigen Wiederverkaufern,
Mehrwertsteuer auf die Differenz zwischen dem Verkaufspreis und dem Einkaufspreis
von Gegenstdanden zu entrichten, die unter die Regelung fallen, namlich
Gebrauchtgegenstande, Kunstgegenstdnde, Sammlungsstiicke und Antiquitaten. Um
sicherzustellen, dass die Besteuerung dieser spezifischen Lieferungen in dem
Mitgliedstaat erfolgt, in dem der Erwerber anséssig ist oder seinen Wohnsitz oder
seinen gewohnlichen Aufenthaltsort hat, sollte die Richtlinie 2006/112/EG geandert
werden, um eine neue Vorschrift uber den Ort der Lieferung einzufiihren. Dartiber
hinaus sollte die Richtlinie 2006/112/EG dahin gehend geadndert werden, dass
Lieferungen von der Differenzbesteuerung unterliegenden Gegenstédnden ausdrtcklich
von der obligatorischen Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
ausgenommen werden. Um jedoch das Ziel einer einzigen
Mehrwertsteuerregistrierung in der Union zu unterstiitzen und den Befolgungsaufwand
so gering wie moglich zu halten, kdnnen sich steuerpflichtige Wiederverkéufer, die im
Rahmen der Differenzbesteuerung tétig sind, dafiir entscheiden, sich fir die EU-
Regelung des OSS registrieren zu lassen, um die Mehrwertsteuer, die fir bestimmte
Lieferungen von der Differenzbesteuerung unterliegenden Gegenstdnden geschuldet
wird, Uber dieses System zu melden und zu entrichten, ohne sich in mehreren
Mitgliedstaaten registrieren zu mussen.
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GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten®® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Féllen zusatzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu bermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. Bei dieser Richtlinie halt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Da das Ziel dieser Richtlinie — das Mehrwertsteuersystem an das digitale Zeitalter
anzupassen — von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem MaRe verwirklicht
werden kann, sondern angesichts der Notwendigkeit, die digitalen Meldepflichten zu
harmonisieren und ihre Nutzung zu férdern, die mehrwertsteuerliche Behandlung von
Plattformen zu verbessern und die Zahl der Falle, in denen ein Unternehmen sich in
mehreren Mitgliedstaaten registrieren lassen muss, zu verringern, besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das fur die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend geandert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Januar 2024

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 17a wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,a) Gegenstande werden am oder vor dem 31. Dezember 2024 von einem
Steuerpflichtigen oder auf seine Rechnung von einem Dritten in einen
anderen Mitgliedstaat im Hinblick darauf versandt oder befordert, zu
einem spateren Zeitpunkt und nach der Ankunft an einen anderen
Steuerpflichtigen geliefert zu werden, der gemaB einer bestehenden
Vereinbarung zwischen den beiden Steuerpflichtigen zur Ubernahme
des Eigentums an diesen Gegenstidnden berechtigt ist;"

b)  Folgender Absatz 8 wird angefugt:
,(8) Die Geltungsdauer dieses Artikels endet am 31. Dezember 2025.%
2. Die Uberschrift von Titel V Kapitel 3a erhilt folgende Fassung:
,KAPITEL 3a
16 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Schwellenwert fur Steuerpflichtige, die bestimmte Lieferungen von Gegenstéanden
gemal Artikel 33 Buchstabe a tatigen und bestimmte Dienstleistungen gemald Artikel 58

erbringen*

3. Artikel 59c wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) die Dienstleistungen werden an eine nichtsteuerpflichtige Person

erbracht, die in einem anderen als dem unter Buchstabe a genannten
Mitgliedstaat anséssig ist, dort einen Wohnsitz oder ihren
gewohnlichen Aufenthaltsort hat, oder die Gegenstande werden von
dem unter Buchstabe a genannten Mitgliedstaat in einen anderen
Mitgliedstaat versandt oder befordert, und*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
Der in Absatz 1 Buchstabe a genannte Mitgliedstaat gewéhrt den

Steuerpflichtigen, auf deren Lieferungen oder Dienstleistungen der genannte
Absatz gegebenenfalls Anwendung findet, das Recht, sich dafir zu
entscheiden, dass der Ort dieser Lieferungen oder Dienstleistungen gemal
Artikel 33 Buchstabe a bzw. Artikel 58 bestimmt wird; diese Entscheidung
erstreckt sich in jedem Fall auf zwei Kalenderjahre.*

4. Acrtikel 66 erhélt folgende Fassung:

1)

,, Artikel 66

Abweichend von den Artikeln 63, 64 und 65 kdnnen die Mitgliedstaaten

vorsehen, dass der Steueranspruch fur bestimmte Umsdtze oder Gruppen von
Steuerpflichtigen zu einem der folgenden Zeitpunkte entsteht:

a)
b)

c)

()

spatestens bei der Ausstellung der Rechnung;
spatestens bei der Vereinnahmung des Preises;

im Falle der Nichtausstellung oder verspateten Ausstellung der Rechnung
binnen einer bestimmten Frist spatestens nach Ablauf der von den
Mitgliedstaaten geméal Artikel 222 Absatz 2 gesetzten Frist fiir die Ausstellung
der Rechnung oder, falls von den Mitgliedstaaten eine solche Frist nicht gesetzt
wurde, binnen einer bestimmten Frist nach dem Eintreten des
Steuertatbestands.

Die Ausnahme nach Absatz 1 gilt nicht fiir die folgenden Lieferungen und

Dienstleistungen:

a)

b)

DE

Dienstleistungen, die unter die Sonderregelung nach Titel XIl Kapitel 6
Abschnitt 2 fallen, wenn diese Dienstleistungen von einem Steuerpflichtigen
erbracht werden, der diese Sonderregelung gemaR Artikel 359 in Anspruch
nehmen darf;

Lieferungen und Dienstleistungen, die unter die Sonderregelung nach Titel XII
Kapitel 6 Abschnitt 3 fallen, sofern diese Lieferungen bzw. Dienstleistungen
von einem Steuerpflichtigen bewirkt bzw. erbracht werden, der diese
Sonderregelung gemal Artikel 369b in Anspruch nehmen darf;

Dienstleistungen, flr die der Dienstleistungsempfanger die Mehrwertsteuer
gemaR Artikel 196 schuldet;
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5.

6.

10.

d) in Artikel 67 genannte Lieferungen oder Verbringungen von Gegenstanden.*
Artikel 167a Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen einer fakultativen Regelung vorsehen,
dass das Recht auf VVorsteuerabzug eines Steuerpflichtigen, bei dem ausschlieRlich
ein Steueranspruch gemalR Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe b eintritt, erst dann
ausgetibt  werden darf, wenn der entsprechende Lieferer  oder
Dienstleistungserbringer die Mehrwertsteuer auf die dem Steuerpflichtigen
gelieferten Gegenstinde oder erbrachten Dienstleistungen erhalten hat.*

Artikel 217 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 217

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck ,elektronische Rechnung® eine
Rechnung, die die nach dieser Richtlinie erforderlichen Angaben enthalt und in
einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Gbermittelt und empfangen
wird, das ihre automatische und elektronische Verarbeitung ermoglicht.*

Acrtikel 218 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 218

(1) Fur die Zwecke dieser Richtlinie erkennen die Mitgliedstaaten als Rechnung alle
auf Papier oder elektronisch vorliegenden Dokumente oder Mitteilungen an, die den
Anforderungen dieses Kapitels geniigen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen die Ausstellung elektronischer Rechnungen
vorschreiben. Mitgliedstaaten, die die Ausstellung elektronischer Rechnungen
vorschreiben, lassen die Ausstellung elektronischer Rechnungen zu, die der
europaischen Norm fir die elektronische Rechnungsstellung und der Liste von
Syntaxen gemal der Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates* entsprechen. Die Ausstellung elektronischer Rechnungen durch
Steuerpflichtige und ihre Ubermittlung unterliegen — unbeschadet der geméR
Artikel 395 genehmigten SondermalRnahmen, die bereits vor Inkrafttreten dieser
Richtlinie umgesetzt wurden — keiner vorherigen Genehmigung oder Uberpriifung
durch die Steuerbehdrden.

* Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 uber die elektronische Rechnungsstellung bei Offentlichen Auftrdgen (ABI.
L 133 vom 6.5.2014, S. 1).

Artikel 226 Nummer 7a erhalt folgende Fassung:

»fa. die Angabe ,Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten®
(Kassenbuchfuhrung), sofern der Steueranspruch gemalR Artikel 66
Absatz 1 Buchstabe b zum Zeitpunkt des Eingangs der Zahlung
entstent und das Recht auf Vorsteuerabzug entsteht, wenn der
Anspruch auf die abziehbare Steuer entsteht;

Artikel 232 wird gestrichen.
Artikel 237 wird gestrichen.
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11.

12.

13.

Artikel 359 erhalt folgende Fassung:
., Artikel 359

Die Mitgliedstaaten gestatten nicht in der Gemeinschaft anséssigen
Steuerpflichtigen, die Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige erbringen, diese
Sonderregelung in Anspruch zu nehmen. Diese Regelung gilt fur alle derartigen
Dienstleistungen, die in der Gemeinschaft erbracht werden.*

Artikel 369j Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige nimmt in
Bezug auf seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tétigkeiten
keinen Vorsteuerabzug fir im Mitgliedstaat des Verbrauchs angefallene
Mehrwertsteuer gemaR Artikel 168 dieser Richtlinie vor. Unbeschadet von
Artikel 1 Nummer 1 der Richtlinie 86/560/EWG sowie Artikel 2 Nummer 1,
Artikel 3 und Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird
diesem Steuerpflichtigen eine Mehrwertsteuererstattung geméal den genannten
Richtlinien gewahrt. Artikel 2 Absétze 2 und 3 sowie Artikel 4 Absatz 2 der
Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht fur Erstattungen im Zusammenhang mit
Gegensténden, die unter diese Sonderregelung fallen.*

Artikel 369w Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige nimmt in
Bezug auf seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tétigkeiten
keinen Vorsteuerabzug fir im Mitgliedstaat des Verbrauchs angefallene
Mehrwertsteuer gemé&R Artikel 168 dieser Richtlinie vor. Unbeschadet von
Artikel 1 Nummer 1 der Richtlinie 86/560/EWG sowie Artikel 2 Nummer 1,
Artikel 3 und Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird
diesem Steuerpflichtigen eine Mehrwertsteuererstattung gemal den genannten
Richtlinien gewahrt. Artikel 2 Absédtze 2 und 3 sowie Artikel 4 Absatz 2 der
Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht fur Erstattungen im Zusammenhang mit
Gegenstidnden, die unter diese Sonderregelung fallen.*

Artikel 2
Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Januar 2025

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1.

2.

Artikel 14 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) die Lieferung der Gegenstande erfolgt an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstdnden gemal Artikel 3 Absatz1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person, oder bei der Lieferung handelt es sich um eine Lieferung von
Gebrauchtgegenstanden, Kunstgegenstanden, Sammlungsstiicken oder
Antiquitdten, die von einem steuerpflichtigen Wiederverkéufer an eine
andere steuerpflichtige Person bewirkt wird, und die Gegenstande
unterliegen im Einklang mit der Sonderregelung nach Titel XII Kapitel 4
Abschnitt 2 dieser Richtlinie der Mehrwertsteuer;*

Artikel 14a wird wie folgt gedndert:
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3.

4.

a)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,»(2) Steuerpflichtige, die die Lieferung von Gegenstanden innerhalb der
Gemeinschaft durch einen Steuerpflichtigen durch die Nutzung einer
elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines Marktplatzes, einer
Plattform, eines Portals oder dergleichen, unterstiitzen, werden behandelt,
als ob sie diese Gegenstande selbst erhalten und geliefert hétten.*

b)  Die folgenden Absatze 3 und 4 werden angefugt:

,»(3) Steuerpflichtige, die die Verbringung gemal Artikel 17 Absatz 1 von
Gegenstanden, die keine Investitionsgiter im Sinne der von dem
Mitgliedstaat, in den die Gegenstande versandt oder befordert werden,
gemal Artikel 189 Buchstabe a festgelegten Definition sind, oder von
Gegenstanden, die in dem Mitgliedstaat nicht zum vollen Vorsteuerabzug
berechtigen, in einen anderen Mitgliedstaat durch einen Steuerpflichtigen
durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines
Marktplatzes, einer Plattform, eines Portals oder dergleichen, unterstitzen,
werden behandelt, als hatten sie diese Gegenstdnde selbst erhalten und
geliefert.

(4) Innur einem Mitgliedstaat ansassige Steuerpflichtige, die Lieferungen
von Gegenstanden nur in diesem Mitgliedstaat durch die Nutzung einer
elektronischen Schnittstelle, beispielsweise eines Marktplatzes, einer
Plattform, eines Portals oder dergleichen, ohne Versand oder Beférderung
oder mit Versand oder Befdrderung, die in dem Mitgliedstaat beginnen und
enden, unterstiitzen, werden nicht behandelt, als hdatten sie diese
Gegenstande erhalten und geliefert.*

Folgender Artikel 28a wird eingeflgt:

., Artikel 28a

Unbeschadet von Artikel 28 werden Steuerpflichtige, die die Kurzzeitvermietung
von Unterkinften nach Artikel 135 Absatz3 oder die Erbringung von
Dienstleistungen der Personenbeférderung durch die Nutzung einer elektronischen
Schnittstelle, beispielsweise einer Plattform, eines Portals oder dergleichen,
unterstiitzen, so behandelt, als hatten sie diese Dienstleistungen selbst erhalten
und erbracht, wenn es sich bei dem Erbringer dieser Dienstleistungen um eine der
folgenden Personen handelt:

a) eine nichtansassige Person, die nicht fir Mehrwertsteuerzwecke in einem

Mitgliedstaat erfasst ist;
b) eine nichtsteuerpflichtige Person;

c) eine steuerpflichtige Person, die nur Lieferungen von Gegenstanden bewirkt oder

Dienstleistungen erbringt, fir die kein Recht auf VVorsteuerabzug besteht;
d) eine nichtsteuerpflichtige juristische Person;

e) eine steuerpflichtige Person, die die gemeinsame Pauschalregelung fir Landwirte

in Anspruch nimmt;

f)  eine steuerpflichtige Person, die die Sonderregelung fir Kleinunternehmen in

Anspruch nimmt.*

Artikel 35 wird gestrichen.
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5.

In Titel V Kapitel 1 wird folgender Abschnitt 5 angefugt:
»Abschnitt 5

Lieferung von Kunstgegenstanden und Antiquitaten im Rahmen der Sonderregelungen

10.

fur steuerpflichtige Wiederverkéaufer

Artikel 39a

Als Ort der Lieferung von Kunstgegenstanden und Antiquitéten, die ohne Versand
oder Beforderung geliefert werden oder deren Versand oder Befdrderung im
selben Mitgliedstaat beginnt und endet und die gemaR der Sonderregelung nach
Titel X1l Kapitel 4 Abschnitt 2 Unterabschnitt 1 geliefert werden, gilt der Ort, an
dem der Erwerber ansassig ist oder seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen
Aufenthaltsort hat.*

Folgender Artikel 46a wird eingefiigt:

., Artikel 46a

Als Ort der Erbringung einer an eine nichtsteuerpflichtige Person tber eine
Plattform, ein Portal oder Ahnliches erbrachte Unterstiitzungsdienstleistung gilt der
Ort, an dem der zugrundeliegende Umsatz im Einklang mit dieser Richtlinie bewirkt
wird.*

In Artikel 135 wird folgender Absatz 3 angefugt:

,(3) Die ununterbrochene Vermietung von Unterkinften fir hochstens 45 Tage
mit oder ohne Erbringung anderer Nebendienstleistungen gilt als Téatigkeit mit
dhnlicher Zielsetzung wie das Hotelgewerbe.*

Artikel 136a erhélt folgende Fassung:

., Artikel 136a

Wird ein Steuerpflichtiger gemal? Artikel 14a Absatz 2 oder Artikel 14a Absatz 3
behandelt, als hatte er Gegenstdande erhalten und geliefert, so befreien die
Mitgliedstaaten die Lieferung dieser Gegenstande an diesen Steuerpflichtigen von
der Steuer.*

Folgender Artikel 136b wird eingefiigt:

,Artikel 136b

Wird ein Steuerpflichtiger gemal Artikel 28a behandelt, als héatte er
Dienstleistungen erhalten und erbracht, so befreien die Mitgliedstaaten die
Erbringung dieser Dienstleistungen an diesen Steuerpflichtigen von der Steuer®.

In Artikel 143 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

,»(1a) Fir die Zwecke der Steuerbefreiung nach Absatz 1 Buchstabe ca erlasst die
Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt ~ zur ~ Einfihrung  von
SondermalRnahmen, um bestimmte Formen der Steuerhinterziehung oder -
vermeidung zu verhindern, indem unter anderem die eindeutige Sendungsnummer
mit der entsprechenden in Artikel 369q genannten = Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer verknupft wird.
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11.

12.

13.

14.

Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011* erlassen, und der zustandige Ausschuss ist der durch
Artikel 58 der Verordnung (EU) Nr. 904/2010« eingesetzte Ausschuss.

* Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze,
nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

+ Verordnung (EU) Nr.904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet
der Mehrwertsteuer (ABI. L 268 vom 12.10.2010, S. 1).¢

Folgender Artikel 172a wird eingefligt:

,Artikel 172a

Wird ein Steuerpflichtiger gemal? Artikel 28a behandelt, als héatte er
Dienstleistungen erhalten und erbracht, so beriihren diese Dienstleistungen nicht
das Recht auf Vorsteuerabzug dieses Steuerpflichtigen, unabhéngig davon, ob die
Dienstleistungen zum Vorsteuerabzug berechtigen.*

Artikel 194 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 194

(1) Wird die steuerpflichtige Lieferung von Gegenstdnden bzw. die
steuerpflichtige ~ Erbringung  von  Dienstleistungen  von  einem
Steuerpflichtigen bewirkt, der nicht in dem Mitgliedstaat ans&ssig ist, in
dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, so gestatten es die Mitgliedstaaten
unbeschadet der Artikel 195 und 196, dass die steuerpflichtige Person, fiir
die die Lieferung bzw. die Dienstleistung bestimmt ist, die Steuer schuldet,
wenn diese Person bereits in dem Mitgliedstaat eine Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Lieferungen von Gegenstdnden durch einen
steuerpflichtigen Wiederverkdaufer im Sinne von Artikel 311 Absatz 1
Nummer 5, wenn die Gegenstdnde gemaR der Sonderregelung nach
Titel XIl Kapitel 4 Abschnitt 2 dieser Richtlinie der Mehrwertsteuer
unterliegen.*

Artikel 222 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Fiir Gegenstinde, die unter den Voraussetzungen des Artikels 138 geliefert werden,
oder fir Gegenstdnde oder Dienstleistungen, fir die nach Artikel 194 und
Artikel 196 der Erwerber oder Dienstleistungsempfanger die Steuer schuldet, wird
spatestens am flinfzehnten Tag des Monats, der auf den Monat folgt, in dem der
Steuertatbestand eingetreten ist, eine Rechnung ausgestellt.*

Artikel 242a wird wie folgt geéndert:
a)  Folgender Absatz 1a wird eingefugt:
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15.

16.

17.

Sonderregelungen fur Steuerpflichtige, die Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige

18.

b)

»(1a) Unterstlitzt ein Steuerpflichtiger die Kurzzeitvermietung von
Unterkiinften  oder die  Erbringung von  Dienstleistungen  der
Personenbeférderung durch die Nutzung einer elektronischen Schnittstelle,
beispielsweise einer Plattform, eines Portals oder dergleichen, und wird dieser
Steuerpflichtige nicht entsprechend Artikel 28a behandelt, als hétte er diese
Dienstleistungen selbst erhalten und erbracht, so ist der Steuerpflichtige, der
die Erbringung der Dienstleistung unterstitzt, verpflichtet, Aufzeichnungen
iiber diese Dienstleistungen zu flihren.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2)  Die Aufzeichnungen nach den Abséatzen 1 und 1a sind den betreffenden
Mitgliedstaaten auf Verlangen elektronisch zur Verfugung zu stellen.

Diese Aufzeichnungen sind vom Ende des Jahres an, in dem der Umsatz
bewirkt wurde, zehn Jahre lang aufzubewahren.*

Artikel 262 Absatz 1 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,c) die Steuerpflichtigen sowie die nicht steuerpflichtigen juristischen
Personen mit Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer, fur die der
Steuerpflichtige mit Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer Gegenstéande
geliefert oder Dienstleistungen erbracht hat, die keine Gegenstéande oder
Dienstleistungen sind, welche in dem Mitgliedstaat, in dem der Umsatz
steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind, und fir die der

Empféanger geméaR Artikel 194 bzw. 196 der Steuerschuldner ist.
In Artikel 306 wird folgender Absatz 3 angefugt:

,(3) Die in Absatz 1 dieses Artikels genannte Sonderregelung gilt nicht fur
geméR Artikel 28a erbrachte Dienstleistungen.*

In Titel X11 erhalt die Uberschrift von Kapitel 6 folgende Fassung:
, KAPITEL 6

erbringen oder Fernverk&ufe von Gegenstanden oder bestimmte inlandische

Lieferungen oder unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstiinden tatigen*

Artikel 365 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 365

In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer fiir die Anwendung dieser Sonderregelung und in Bezug
auf jeden Mitgliedstaat des Verbrauchs, in dem Mehrwertsteuer geschuldet wird,
der Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer der unter diese Sonderregelung fallenden
Dienstleistungen, fur die der Steuertatbestand wéhrend des Steuerzeitraums
eingetreten ist, sowie der Gesamtbetrag der entsprechenden Steuer aufgegliedert
nach Steuersétzen. Ferner sind die anzuwendenden Mehrwertsteuersdtze und die
Gesamtsteuerschuld in der Erklarung anzugeben.

Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geman
Artikel 364 abgegeben werden musste, Anderungen an dieser Erklarung
erforderlich, so werden diese Anderungen in eine spatere Erklarung innerhalb von
drei Jahren nach dem Tag, an dem die urspriingliche Erklarung gemaR Artikel 364
abgegeben  werden  musste, aufgenommen. Aus dieser  spateren
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Mehrwertsteuererklarung missen der betreffende Mitgliedstaat des Verbrauchs,
der Steuerzeitraum und der Mehrwertsteuerbetrag, fur den Anderungen
erforderlich sind, hervorgehen.*

19. In Titel X1I Kapitel 6 erhalt die Uberschrift von Abschnitt 3 folgende Fassung:
»Abschnitt 3

Sonderregelung far innergemeinschaftliche Fernverkaufe von Gegenstanden, fur
bestimmte Lieferungen von Gegenstanden innerhalb eines Mitgliedstaats durch einen
nicht in diesem Mitgliedstaat fur die Mehrwertsteuer erfassten Steuerpflichtigen oder

Uber eine entsprechende elektronische Schnittstelle und fur Dienstleistungen, die von in
der Gemeinschaft, nicht aber im Mitgliedstaat des Verbrauchs ansassigen
Steuerpflichtigen an Nichtsteuerpflichtige erbracht werden*

20. Artikel 369a Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
a)  Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,¢) bei Lieferungen von Gegenstanden durch einen Steuerpflichtigen, der
diese Lieferungen gemald Artikel 14a Absatz 2 unterstutzt, bei denen
die Versendung oder Beforderung der gelieferten Gegenstande im
selben Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese Gegenstande an
einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische
Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden
gemal Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder
an eine andere nichtsteuerpflichtige Person geliefert werden, dieser
Mitgliedstaat;*

b)  Die folgenden Buchstaben d und e werden angefiigt:

,,d) bei Lieferungen von Gegenstanden gemél den Artikel 36, 37 und 39,
wenn diese Gegenstande an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstdnden gemall Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden, der Mitgliedstaat, in dem die Lieferung als
bewirkt gilt;

e) bei Lieferungen von Gegenstainden ohne Versendung oder
Beférderung der Gegenstdnde, oder bei denen die Versendung der
gelieferten Gegenstande im selben Mitgliedstaat beginnt und endet,
wenn diese Gegenstdnde an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstdnden gemalR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden, dieser Mitgliedstaat.*

21. Artikel 369b erhalt folgende Fassung:
., Artikel 369b

Die Mitgliedstaaten gestatten folgenden Steuerpflichtigen, diese Sonderregelung
in Anspruch zu nehmen:

a)  Steuerpflichtigen, die innergemeinschaftliche Fernverk&ufe tatigen;
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22.

b)

d)

unbeschadet von Artikel 14a Absatz 2, flr die Zwecke dieser Sonderregelung
Steuerpflichtigen, die Lieferungen von Gegenstanden gemall Artikel 14a
Absatz 2 unterstiitzen, bei denen die Lieferung ohne Versendung oder
Beforderung erfolgt oder die Versendung oder Beforderung im selben
Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese Gegenstdnde an einen
Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden geméall Artikel 3 Absatz 1
nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden;

nicht im Mitgliedstaat des Verbrauchs ansassigen Steuerpflichtigen, die
Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige erbringen;

Steuerpflichtigen, die nicht in dem Mitgliedstaat erfasst sind, in dem die
Gegenstande der Mehrwertsteuer unterliegen, und die Gegenstande gemal den
Artikeln 36, 37 und 39 an einen Steuerpflichtigen, eine nichtsteuerpflichtige
juristische Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe gemaR Artikel 3
Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere
nichtsteuerpflichtige Person liefern;

Steuerpflichtigen, die nicht in dem Mitgliedstaat erfasst sind, in dem die
Gegenstande der Mehrwertsteuer unterliegen, bei Lieferungen von
Gegenstanden ohne Versendung oder Befdrderungen oder Lieferungen, deren
Versendung im selben Mitgliedstaat beginnt und endet, an eine der folgenden
Personen:

a)  einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person,
deren innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstdnden gemaR
Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine
andere nichtsteuerpflichtige Person;

b)  einen anderen Steuerpflichtigen, wenn es sich bei der Lieferung um eine
Lieferung von Gebrauchtgegensténden, Kunstgegenstanden,
Sammlungsstiicken oder Antiquitaten handelt, die im Einklang mit der
Sonderregelung Uber die Differenzbesteuerung nach Artikel 312 bis 325
der Mehrwertsteuer unterliegen.

Diese Sonderregelung gilt fiir alle Gegenstande oder Dienstleistungen, die von
den betreffenden Steuerpflichtigen in der Gemeinschaft geliefert bzw. erbracht
werden.

Artikel 369g wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer nach Artikel 369d und in Bezug auf jeden
Mitgliedstaat des Verbrauchs der Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer, falls
angezeigt die anzuwendenden Mehrwertsteuersétze, falls angezeigt der
Gesamtbetrag der entsprechenden Mehrwertsteuer, aufgeschliisselt nach
Steuersétzen, und die Gesamtsteuerschuld in Bezug auf die folgenden unter
diese Sonderregelung fallenden Lieferungen und Dienstleistungen, fur die
der Steuertatbestand wéhrend des Steuerzeitraums eingetreten ist:

a)  innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegensténden;
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b)

d)

unbeschadet von Artikel 14a Absatz 2, fir die Zwecke dieser
Sonderregelung Lieferungen von Gegenstdnden gemall Artikel 14a
Absatz 2, bei denen die Versendung oder Befdrderung im selben
Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese Gegenstdnde an einen
Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstdnden gemall Artikel 3
Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere
nichtsteuerpflichtige Person geliefert werden;

Erbringung von Dienstleistungen;

Lieferungen von Gegenstanden geméaf den Artikeln 36, 37 und 39, wenn
diese  Gegenstdnde an einen  Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstanden gemaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden;

Lieferungen von Gegenstédnden ohne Versendung oder Beférderung oder
Lieferungen, bei denen die Versendung im selben Mitgliedstaat beginnt
und endet, wenn diese Gegenstéande an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstdnden geméaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden.

In der Mehrwertsteuererklarung sind auch Anderungen in Bezug auf frithere
Steuerzeitrdume gemal Absatz 4 anzugeben.*

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Werden Gegenstande innerhalb oder aus anderen Mitgliedstaaten als
den bzw. dem Mitgliedstaat der Identifizierung versandt oder befordert, so

sind

in der Mehrwertsteuererklarung auch der Gesamtbetrag ohne

Mehrwertsteuer, falls angezeigt die anzuwendenden Mehrwertsteuersatze,
falls angezeigt der Gesamtbetrag der entsprechenden Mehrwertsteuer,
aufgeschlusselt nach Steuersétzen, und die gesamte Mehrwertsteuerschuld
in Bezug auf die folgenden unter diese Sonderregelung fallenden
Lieferungen fiir jeden Mitgliedstaat, in den bzw. aus dem die Gegenstéande
versandt oder befordert werden, anzugeben:

a)

b)

innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstdnden mit Ausnahme
von Fernverkdufen durch Steuerpflichtige geméal Artikel 14a Absatz 2;

von  Steuerpflichtigen gemé&l  Artikel 14a  Absatz2  bewirkte
innergemeinschaftliche Fernverk&ufe von Gegenstanden und Lieferungen
von Gegenstanden, bei denen die Versendung oder Beférderung der
Gegenstdnde im selben Mitgliedstaat beginnt und endet, wenn diese
Gegenstande an einen Steuerpflichtigen oder eine nichtsteuerpflichtige
juristische  Person, deren innergemeinschaftliche Erwerbe von
Gegenstanden geméalR Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwertsteuer
unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige Person geliefert
werden;

Lieferungen von Gegenstanden gemaR den Artikeln 36, 37 und 39, wenn
diese  Gegenstdénde an einen  Steuerpflichtigen oder eine
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nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstanden geméaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person geliefert werden;

d) Lieferungen von Gegenstanden an einen Steuerpflichtigen oder eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, deren innergemeinschaftliche
Erwerbe von Gegenstanden gemaR Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen, oder an eine andere nichtsteuerpflichtige
Person, wenn die Versendung im selben Mitgliedstaat beginnt und endet.

Bei den in Buchstabea genannten Lieferungen ist in der
Mehrwertsteuererklarung auflerdem die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder die von jedem Mitgliedstaat, aus dem die
Gegenstande  versandt ~ oder  befordert  werden,  zugewiesene
Steuerregisternummer, falls vorhanden, anzugeben.

Bei den in Buchstabeb genannten Lieferungen ist in der
Mehrwertsteuererklarung auBerdem die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder die von jedem Mitgliedstaat, aus dem die
Gegenstande  versandt  oder  befdrdert  werden,  zugewiesene
Steuerregisternummer, falls vorhanden, anzugeben.

In der Mehrwertsteuererkldrung sind die in diesem Absatz genannten
Angaben nach dem Mitgliedstaat des Verbrauchs aufgeschlisselt zu
machen.*

c) Folgender Absatz 2a wird eingefuigt:

,,(2a) Die Verpflichtung zur Angabe von Informationen gemaR Absatz 2 gilt
auch fiir Lieferungen von Gegenstanden ohne Versendung oder Beforderung
in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat der Identifizierung.*

d)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Hat der Steuerpflichtige, der die unter diese Sonderregelung fallenden
Dienstleistungen erbringt, auler der Niederlassung im Mitgliedstaat der
Identifizierung eine oder mehrere feste Niederlassungen, von denen aus die
Dienstleistungen erbracht werden, so sind in der Mehrwertsteuererklarung
fir jeden Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige eine Niederlassung hat,
auch der Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer, falls angezeigt die
anzuwendenden Mehrwertsteuersatze, falls angezeigt der Gesamtbetrag der
entsprechenden Mehrwertsteuer, aufgeschlusselt nach Steuersatzen, und die
gesamte Mehrwertsteuerschuld in Bezug auf diese Dienstleistungen
zusammen mit der jeweiligen Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer oder
der Steuerregisternummer dieser Niederlassung, aufgeschlisselt nach den
Mitgliedstaaten des Verbrauchs, anzugeben.*

e)  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,»(4) Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geman
Artikel 369f abgegeben werden musste, Anderungen an dieser Erklarung
erforderlich, so werden diese Anderungen in eine spatere Erklarung
innerhalb von drei Jahren nach dem Tag, an dem die urspringliche
Erklarung gemall Artikel 369f abgegeben werden musste, aufgenommen.
Aus dieser spateren Mehrwertsteuererklarung missen der betreffende
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23.

24,

25.

26.

27.

Mitgliedstaat ~ des  Verbrauchs, der  Steuerzeitraum und  der
Mehrwertsteuerbetrag, fiir den Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.*

In Artikel 369m wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Unbeschadet wvon Absatz1 verpflichten die Mitgliedstaaten den
Steuerpflichtigen, der als fiktiver Lieferer im Sinne von Artikel 14a Absatz 1
handelt, diese Sonderregelung fir alle Fernverkdufe von aus einem Drittland oder
einem Drittgebiet eingefiihrten Gegenstidnden in Anspruch zu nehmen.*

Artikel 369p wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe e angeflgt:

»€) Status als Steuerpflichtiger, der behandelt wird, als habe er
Gegenstdande gemall Artikel 14a Absatz 1 erhalten und
geliefert.*

b)  In Absatz 3 wird der folgende Buchstabe f angefuigt:

) Status als Steuerpflichtiger, der behandelt wird, als habe er
Gegenstande gemall Artikel 14a Absatz 1 erhalten und
geliefert.*

Acrtikel 369r wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

,,d) der Steuerpflichtige verstoRt wiederholt gegen die Vorschriften dieser
Sonderregelung, sofern die Inanspruchnahme dieser Regelung nicht
verpflichtend gemaR Artikel 369m Absatz 4 ist.

b)  Absatz 3 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,,d) der Steuerpflichtige verstoRt wiederholt gegen die Vorschriften dieser
Sonderregelung, sofern die Inanspruchnahme dieser Regelung nicht
verpflichtend gemal Artikel 369m Absatz 4 ist;*

c)  Ein neuer Absatz 4 wird angefugt:

,(4) Ist die Inanspruchnahme der Sonderregelung gemal Artikel 369m
Absatz 4 verpflichtend, so erlassen die Mitgliedstaaten andere angemessene
MalRnahmen als die Streichung aus dem Register, wenn der Steuerpflichtige
wiederholt gegen die Vorschriften dieser Sonderregelung verstot.*

Artikel 369t Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geman
Artikel 369s abgegeben werden musste, Anderungen an dieser Erklarung
erforderlich, so werden diese Anderungen in eine spatere Erklarung innerhalb von
drei Jahren nach dem Tag, an dem die ursprungliche Erkldrung gemaR
Artikel 369s abgegeben werden musste, aufgenommen. Aus dieser spéteren
Mehrwertsteuererklarung massen der betreffende Mitgliedstaat des Verbrauchs,
der Steuerzeitaum und der Mehrwertsteuerbetrag, fir den Anderungen
erforderlich sind, hervorgehen.*

In Titel XII Kapitel 6 wird folgender Abschnitt 5 angefigt:
»Abschnitt 5
Sonderregelung fur unternehmensinterne Verbringungen
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Artikel 369xa

Fur die Zwecke dieses  Abschnitts und  unbeschadet anderer
Gemeinschaftsvorschriften gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1.  ,unternehmensinterne Verbringung von Gegenstinden® ist die Verbringung
von Gegenstanden in einen anderen Mitgliedstaat gemaR Artikel 17
Absatz 1, einschlieBlich die Verbringung geméal Artikel 14a Absatz 3, und
umfasst nicht die Verbringung von Investitionsgitern im Sinne der von dem
Mitgliedstaat, in den die Gegenstande versandt oder befordert werden,
gemall Artikel 189 Buchstabe a festgelegten Definition oder von
Gegenstanden, die in dem Mitgliedstaat nicht zum vollen Vorsteuerabzug
berechtigen;

2. ,Mitgliedstaat der Identifizierung™ ist der Mitgliedstaat, in dem der
Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Téatigkeit hat oder, falls er
den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit nicht in der Gemeinschaft hat, in
dem er eine feste Niederlassung hat.

Hat der Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit nicht in der
Gemeinschaft, dort jedoch mehr als eine feste Niederlassung, ist Mitgliedstaat der
Identifizierung der Mitgliedstaat mit einer festen Niederlassung, in dem dieser
Steuerpflichtige die Inanspruchnahme dieser Sonderregelung anzeigt. Der
Steuerpflichtige ist an diese Entscheidung fiir das betreffende Kalenderjahr und
die beiden darauf folgenden Kalenderjahre gebunden.

Hat der Steuerpflichtige den Sitz seiner wirtschaftlichen Téatigkeit nicht in der
Gemeinschaft und hat er dort keine feste Niederlassung, so ist der Mitgliedstaat
der Identifizierung der Mitgliedstaat des Beginns der Versendung oder
Befdrderung der Gegenstande. Gibt es mehr als einen Mitgliedstaat des Beginns
der Versendung oder Beforderung der Gegenstande, so gibt der Steuerpflichtige
an, welcher dieser Mitgliedstaaten der Mitgliedstaat der Identifizierung sein soll.
Der Steuerpflichtige ist an diese Entscheidung fir das betreffende Kalenderjahr
und die beiden darauf folgenden Kalenderjahre gebunden.

Artikel 369xb

Die  Mitgliedstaaten ~ gestatten  Steuerpflichtigen, die  Gegenstédnde
unternehmensintern verbringen, die Inanspruchnahme dieser Sonderregelung.

Diese Sonderregelung gilt fur alle unternehmensinternen Verbringungen von
Gegenstanden durch einen Steuerpflichtigen, der fiir diese Regelung registriert ist.

Artikel 369xc

Der Steuerpflichtige meldet dem Mitgliedstaat der Identifizierung die Aufnahme
und die Beendigung seiner dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren
Tatigkeit sowie diesbeziigliche Anderungen, durch die er die Voraussetzungen fiir
die Inanspruchnahme dieser Sonderregelung nicht mehr erfiillt. Diese Meldung
erfolgt elektronisch.

Artikel 369xd

Ein Steuerpflichtiger, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, wird in
Bezug auf dieser Regelung unterliegende steuerbare Umsdtze nur in dem
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Mitgliedstaat der Identifizierung fir Mehrwertsteuerzwecke erfasst. Hierzu
verwendet der Mitgliedstaat die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer, die dem Steuerpflichtigen fir die Erfullung seiner
Pflichten aufgrund des internen Systems bereits zugeteilt wurde.

Artikel 369xe

Der Mitgliedstaat der ldentifizierung schlieBt den Steuerpflichtigen von dieser
Sonderregelung in folgenden Fallen aus:

a) wenn der Steuerpflichtige mitteilt, dass er keine unternehmensinternen

Verbringungen von Gegenstanden mehr bewirkt, die unter diese
Sonderregelung fallen;

b)  wenn aus anderen Grunden davon ausgegangen werden kann, dass die dieser
Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tétigkeiten des Steuerpflichtigen
beendet sind;

c)  wenn der Steuerpflichtige die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme dieser

Sonderregelung nicht mehr erfillt;

d) wenn der Steuerpflichtige wiederholt gegen die Vorschriften dieser

Sonderregelung verstoft.

Artikel 369xf

Der Steuerpflichtige, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, gibt im
Mitgliedstaat der Identifizierung fiur jeden Monat eine elektronische
Mehrwertsteuererklarung ab, unabhangig davon, ob unter diese Sonderregelung
fallende unternehmensinterne Verbringungen von Gegenstanden bewirkt wurden
oder nicht. Die Erklarung ist bis zum Ende des Monats nach Ablauf des
Steuerzeitraums, der von der Erklarung umfasst wird, abzugeben.

Artikel 369xg

(1) In der Mehrwertsteuererklarung anzugeben sind die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer nach Artikel 369xd und in Bezug auf jeden Mitgliedstaat,
in den Gegenstande versandt oder verbracht werden, der Gesamtbetrag der unter
diese Sonderregelung fallenden Verbringungen ohne Mehrwertsteuer, fur die der
Steuertatbestand wéhrend des Steuerzeitraums eingetreten ist.

In der Mehrwertsteuererklarung sind auch Anderungen in Bezug auf friihere
Steuerzeitrdume gemal Absatz 3 anzugeben.

(2) Werden Gegenstande aus anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der
Identifizierung versandt oder beftrdert, so ist in der Mehrwertsteuererklarung
auch der Gesamtwert der unter diese Sonderregelung fallenden Verbringungen
ohne Mehrwertsteuer fir jeden Mitgliedstaat, aus dem die Gegenstande versandt
oder beférdert werden, anzugeben.

In der Mehrwertsteuererklarung ist aulerdem die individuelle Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer oder die von jedem Mitgliedstaat, aus dem die
Gegenstande versandt oder befordert werden, zugewiesene Steuerregisternummer,
falls vorhanden, anzugeben. In der Mehrwertsteuererkldrung sind die in diesem
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Absatz genannten Angaben aufgeschlisselt nach den Mitgliedstaaten, in die die
Gegenstande versandt oder befordert werden, zu machen.

(3) Sind nach dem Zeitpunkt, zu dem die Mehrwertsteuererklarung geman
Artikel 369xf abgegeben werden musste, Anderungen an der Erklarung
erforderlich, so werden diese Anderungen in eine spatere Erklarung innerhalb von
drei Jahren nach dem Tag, an dem die urspringliche Erklarung gemaR
Artikel 369xf abgegeben werden musste, aufgenommen. Aus dieser spéateren
Mehrwertsteuererklarung mdissen der betreffende Mitgliedstaat, in den die
Gegenstande versandt oder befordert wurden, der Steuerzeitraum und die
Steuerbemessungsgrundlage, fir die Anderungen erforderlich sind, hervorgehen.

Artikel 369xh
(1) Die Betrdge in der Mehrwertsteuererklarung sind in Euro anzugeben.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefuhrt haben, koénnen
vorschreiben, dass die Betrdge in der Mehrwertsteuererklarung in ihrer
Landeswahrung anzugeben sind.

Wurden fur die Lieferungen Betrage in anderen Wahrungen berechnet, so hat der
diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige fiir die Zwecke der
Mehrwertsteuererklarung den  Umrechnungskurs vom letzten Tag des
Steuerzeitraums anzuwenden.

(2) Die Umrechnung erfolgt auf der Grundlage der Umrechnungskurse, die von
der Europaischen Zentralbank fir den betreffenden Tag oder, falls an diesem Tag
keine Veroffentlichung erfolgt, fir den ndchsten Tag, an dem eine
Veroffentlichung erfolgt, veroffentlicht werden.

Artikel 369xi

Fur die Zwecke dieser Sonderregelung ist der innergemeinschaftliche Erwerb von
Gegenstdnden in dem Mitgliedstaat, in den die Gegenstande versandt oder
befordert werden, steuerfrei.

Artikel 369xj

Der Steuerpflichtige, der diese Sonderregelung in Anspruch nimmt, darf in Bezug
auf seine dieser Sonderregelung unterliegenden steuerbaren Tétigkeiten in der
Mehrwertsteuererkldrung fir die Sonderregelung nicht die Vorsteuer gemaél
Artikel 168 dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten anmelden, in die oder aus
denen die Gegenstande versandt oder beférdert werden. Unbeschadet von
Artikel 1 Nummer 1 der Richtlinie 86/560/EWG sowie Artikel 2 Nummer 1,
Artikel 3 und Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie 2008/9/EG wird
diesem Steuerpflichtigen eine Mehrwertsteuererstattung geméal den genannten
Richtlinien gewahrt. Artikel 2 Absédtze 2 und 3 sowie Artikel 4 Absatz 2 der
Richtlinie 86/560/EWG gelten nicht fur Erstattungen im Zusammenhang mit
Gegensténden, die unter diese Sonderregelung fallen.

Ist der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige zur
Registrierung in einem Mitgliedstaat in Bezug auf nicht der Sonderregelung
unterliegende Tétigkeiten verpflichtet, so zieht er die in diesem Mitgliedstaat
angefallene Vorsteuer flr in diesem Mitgliedstaat gelieferte Gegenstdnde oder
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erbrachte Dienstleistungen im Rahmen der nach Artikel 250 der vorliegenden
Richtlinie abzugebenden Mehrwertsteuererklarung ab.

Artikel 369xk

(1) Der diese Sonderregelung in Anspruch nehmende Steuerpflichtige fuhrt
Aufzeichnungen  Uber  seine  dieser  Sonderregelung  unterliegenden
unternehmensinternen Verbringungen von Gegenstdnden. Diese missen so
ausflhrlich sein, dass die Steuerbehorden der Mitgliedstaaten, aus denen und in
die die Gegenstande versandt oder befordert wurden, feststellen konnen, ob die
Mehrwertsteuererklarung korrekt ist.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind dem Mitgliedstaat, aus dem oder in
den die Gegenstande versandt oder beférdert wurden, und dem Mitgliedstaat der
Identifizierung auf Verlangen elektronisch zur Verfligung zu stellen.

Die Aufzeichnungen sind ab dem 31. Dezember des Jahres, in dem die
unternehmensinterne Verbringung von Gegenstdnden erfolgte, funf Jahre lang
aufzubewahren.*

Artikel 3
Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Januar 2026

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1.
2.

Artikel 243 Absatz 3 wird gestrichen.
Artikel 262 Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 4
Anderungen der Richtlinie 2006/112/EG mit Wirkung vom 1. Januar 2028

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 42 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,b) der Erwerber der Gegenstande ist seinen Pflichten zur Ubermittelung der
Daten (ber innergemeinschaftliche Erwerbe gemé&B  Artikel 265
nachgekommen.*

Artikel 138 Absatz 1a erhalt folgende Fassung:

,»(1a) Die Befreiung gemal Absatz1 gilt nicht, wenn der Lieferer der
Verpflichtung zur Ubermittlung der Daten tber innergemeinschaftliche Umséatze
nach den Artikeln 262 und 263 nicht nachgekommen ist oder die Gbermittelten
Daten nicht die gemé&R Artikel 264 erforderlichen korrekten Angaben zur
Lieferung enthalten, es sei denn, der Lieferer kann sein Versdumnis zur
Zufriedenheit der zustdndigen Behorden ordnungsgemal begriinden.*

Artikel 218 erhélt folgende Fassung:

,Fur die Zwecke dieser Richtlinie werden Rechnungen in einem strukturierten
elektronischen Format ausgestellt. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch fur Umsatze,
die nicht den Meldepflichten nach Titel X1 Kapitel 6 unterliegen, Dokumente auf
Papier oder in anderer Form als Rechnung anerkennen. Die Mitgliedstaaten lassen
die Ausstellung elektronischer Rechnungen zu, die der européischen Norm fir die
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7.

8.

elektronische Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen gemaR der Richtlinie
2014/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates entsprechen. Die
Ausstellung elektronischer Rechnungen durch die Steuerpflichtigen und ihre
Ubermittlung unterliegen keiner vorherigen Genehmigung oder Uberpriifung durch
die Steuerbehorden.*

Artikel 222 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Fiir Gegenstinde, die unter den Voraussetzungen des Artikels 138 geliefert werden,
oder flir Gegenstdande oder Dienstleistungen, fur die nach Artikel 194 und
Artikel 196 der Erwerber bzw. Dienstleistungsempfanger die Steuer schuldet, wird
spatestens zwei Tage nach Eintreten des Steuertatbestands eine Rechnung
ausgestellt.*

Artikel 223 wird gestrichen.
In Artikel 226 werden die folgenden Nummern 16, 17 und 18 angefigt:

,16. im Falle einer Rechnungsberichtigung: die unter Nummer 2 genannte
fortlaufende Nummer der berichtigten Rechnung;

17. die IBAN-Nummer des Bankkontos des Lieferers bzw.
Dienstleistungserbringers, auf das die Zahlung zur Begleichung der
Rechnung gutgeschrieben wird. Ist die IBAN-Nummer nicht
verfiigbar: jede sonstige Kennung, mit der das Bankkonto, auf das die
Zahlung zur Begleichung der Rechnung gutgeschrieben wird,
eindeutig identifiziert wird,

18. Datum, an dem die Zahlung fir die Lieferung von Gegenstanden oder
die Erbringung von Dienstleistungen fallig ist, oder, wenn
Teilzahlungen vereinbart wurden, Datum und Hohe jeder Zahlung.*

In Titel X1 erhalt die Uberschrift von Kapitel 6 folgende Fassung:
,KAPITEL 6
Digitale Meldepflichten*
In Titel XI Kapitel 6 wird folgende Uberschrift fur Abschnitt 1 eingefigt:
»Abschnitt 1

Digitale Meldepflichten fur grenziiberschreitende Lieferungen von Gegenstanden oder

9.

10.

Dienstleistungen gegen Entgelt zwischen Steuerpflichtigen
Artikel 262 wird wie folgt geandert:
a)  In Absatz 1 erhélt der einleitende Teil folgende Fassung:

,Jeder  Steuerpflichtige  mit  Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer
Ubermittelt dem Mitgliedstaat, in dem er anséssig oder fur
Mehrwertsteuerzwecke erfasst ist, die folgenden Daten (iber jede Lieferung
und Verbringung von Gegenstdnden gemaR Artikel 138, jeden
innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstdanden gemaR Artikel 20 und
jede erbrachte Dienstleistung, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem
Mitgliedstaat ~ der ~ Ansassigkeit  des Lieferers  bzw. des
Dienstleistungserbringers steuerpflichtig ist:*

Artikel 263 erhalt folgende Fassung:
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11.

12.

13.
14.

., Artikel 263

(1) Die in Artikel 262 Absatz 1 genannten Daten werden fur jeden einzelnen vom
Steuerpflichtigen bewirkten Umsatz spatestens zwei Werktage nach Ausstellung der
Rechnung oder, wenn der Steuerpflichtige seiner Pflicht zur Ausstellung einer
Rechnung nicht nachkommt, zwei Tage nach dem Datum, an dem die Rechnung
auszustellen war, Ubermittelt. Die Daten werden vom Steuerpflichtigen oder von
einem Dritten flr Rechnung des Steuerpflichtigen Ubermittelt. Die Mitgliedstaten
stellen die elektronischen Mittel fiir die Ubermittlung dieser Daten bereit.

Die Mitgliedstaaten lassen die Ubermittlung von Daten elektronischer Rechnungen
zu, die der européischen Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung und der Liste
von Syntaxen gemall der Richtlinie 2014/55/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates entsprechen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Ubermittlung von Daten elektronischer Rechnungen
unter Verwendung anderer Datenformate zulassen, welche die Interoperabilitdt mit
der européischen Norm fur die elektronische Rechnungsstellung gewéhrleisten.

(2) Die einheitliche elektronische Mitteilung zur Ubermittlung der in Absatz 1
genannten Daten wird im Einklang mit dem Verfahren nach Artikel 58 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 festgelegt.*

Acrtikel 264 erhalt folgende Fassung:
., Artikel 264
Die gemalR Artikel 263 tbermittelten Daten enthalten alle folgenden Angaben:

a) die in Artikel 226 Nummern 1 bis 4, 6, 8 bis 11a, 16, 17 und 18 genannten
Angaben;

b)  bei der Lieferung von Gegenstanden in Form der Verbringung in einen anderen
Mitgliedstaat nach Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe c: den gemal Artikel 76
ermittelten Gesamtbetrag der Lieferung.*

Acrtikel 265 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 265

Im Falle des innergemeinschaftlichen Erwerbs von Gegenstdnden im Sinne
des Artikels42 macht der Steuerpflichtige mit Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer in dem Mitgliedstaat, der ihm die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer erteilt hat, unter der er diesen Erwerb getétigt hat, in
den zu Gbermittelnden Daten die folgenden Einzelangaben:

a)  seine Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer in diesem Mitgliedstaat,
unter der die Gegenstande erworben und anschlielend geliefert
wurden;

b) die Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer des Empféngers der
anschlieBenden Lieferung des Steuerpflichtigen im Mitgliedstaat der
Beendigung der Versendung oder Befdrderung;

c) den Wert ohne Mehrwertsteuer jeder Lieferung des Steuerpflichtigen
im Mitgliedstaat der Beendigung der Versendung oder Beférderung.*

Artikel 266 wird gestrichen.
Artikel 267 erhalt folgende Fassung:
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., Artikel 267

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, damit die Personen, die geméaR
Artikel 194 oder 204 anstelle eines nicht in ihrem Gebiet ansédssigen Steuerpflichtigen als
Steuerschuldner angesehen werden, ihrer Pflicht zur Ubermittlung von Daten nach diesem
Kapitel nachkommen.*

15. Artikel 268 erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 268

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass Steuerpflichtige, die in ihrem Gebiet
innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstanden oder diesen gleichgestellte
Umsétze im Sinne der Artikel 21 oder 22 bewirken, die Daten uber diese Umsétze
gemdl diesem Kapitel {ibermitteln.*

16. Die Artikel 269, 270 und 271 werden gestrichen.
17. In Titel XI Kapitel 6 wird folgender Abschnitt 2 eingeflgt:

»Abschnitt 2
Digitale Meldepflichten fur Lieferungen von Gegenstéanden und Dienstleistungen gegen
Entgelt zwischen Steuerpflichtigen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats

Artikel 271a

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen vorschreiben, dass Steuerpflichtige mit einer
Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer in ihrem Gebiet ihren Steuerbehdrden auf
elektronischem Weg Daten (Uber Lieferungen von Gegenstdnden bzw.
Dienstleistungen, die sie fiir andere Steuerpflichtige in ihrem Gebiet bewirkt bzw.
erbracht haben, ibermitteln.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass Steuerpflichtige mit einer
Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer in ihrem Gebiet ihren Steuerbehdrden auf
elektronischem Weg Daten Uber andere steuerpflichtige Umsétze als die in
Absatz 1 dieses Artikels und in Artikel 262 genannten Umsétze Gbermitteln.

Artikel 271b

Schreibt ein Mitgliedstaat die Ubermittlung von Daten gemaR Artikel 271a vor, so
Ubermittelt der Steuerpflichtige oder ein Dritter fur Rechnung des
Steuerpflichtigen die Daten auf Umsatzbasis spatestens zwei Arbeitstage nach
Ausstellung der Rechnung, oder, wenn der Steuerpflichtige seiner Pflicht zur
Ausstellung einer Rechnung nicht nachkommt, spatestens zwei Arbeitstage nach
dem Zeitpunkt, an dem die Rechnung auszustellen war. Die Mitgliedstaaten lassen
die Ubermittlung von Daten elektronischer Rechnungen zu, die der europaischen
Norm flr die elektronische Rechnungsstellung und der Liste von Syntaxen gemaf
der Richtlinie 2014/55/EU entsprechen.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Ubermittlung der Daten elektronischer Rechnung
unter Verwendung anderer Datenformate zulassen.

Artikel 271c

Bis spétestens 31. Marz 2033 legt die Kommission dem Rat auf der Grundlage der
von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen einen Bericht tber das
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18.

Funktionieren der innerstaatlichen Meldepflichten nach diesem Abschnitt vor. Die
Kommission bewertet in diesem Bericht die Notwendigkeit weiterer
HarmonisierungsmaRnahmen und unterbreitet, falls erforderlich, entsprechende
Vorschldge.*

Artikel 273 erhalt folgende Fassung:

., Artikel 273

Die Mitgliedstaaten konnen vorbehaltlich der Gleichbehandlung der von
Steuerpflichtigen  bewirkten Inlandsumsédtze und innergemeinschaftlichen
Umsdtze weitere Pflichten vorsehen, die sie flr erforderlich erachten, um eine
genaue Erhebung der Steuer sicherzustellen und um Steuerhinterziehung zu
vermeiden, sofern diese Pflichten im Handelsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten nicht zu Formalititen beim Grenzibertritt fihren.

Die Maoglichkeit nach Absatz 1 darf nicht dazu fiihren, dass zusétzlich zu den in
Kapitel 3 genannten  Pflichten weitere Pflichten in Bezug auf die
Rechnungsstellung oder zusétzlich zu den in Titel XI Kapitel 6 genannten
Pflichten weitere Meldepflichten festgelegt werden.*

Artikel 5
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum 31. Dezember 2023 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2024 an.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum 31. Dezember 2024 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 2 dieser
Richtlinie nachzukommen.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2025 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Vero6ffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(3) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2025 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 3 dieser
Richtlinie nachzukommen.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2026 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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(4) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 31. Dezember 2027 die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 4 dieser
Richtlinie nachzukommen.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2028 an.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(5) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 7
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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