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1. Allgemeiner Hintergrund — Steuerpolitik der EU in Zeiten des Wandels

Die beispiellose COVID-19-Krise hat die Volkswirtschaften inner- und auBerhalb der EU tief
erschittert. Die EU und ihre Organe, die Mitgliedstaaten, die Unternehmen und die Burgerinnen
und Bdrger sind in Zeiten des grundlegenden Wandels, geprégt von klima- und umweltbezogenen
Herausforderungen, einer digitalen Revolution, wachsenden Ungleichheiten und einer
geopolitischen Verschiebung, mit dieser gewaltigen Krise konfrontiert.

Die Kommission ist bestrebt, beim Ubergang zu einer griineren und starker digitalisierten
Welt, die mit den Grundséatzen unserer sozialen Marktwirtschaft vereinbar ist, die Fiihrung
zu Ubernehmen. Eine faire, effiziente und nachhaltige Besteuerung ist fur die Verwirklichung
dieser Ziele von zentraler Bedeutung: Die Steuerpolitik der EU muss so beschaffen sein, dass jeder
— von Einzelpersonen bis zu Unternehmen — seinen gerechten Anteil zahlt. Gleichzeitig muss sie so
gestaltet werden, dass Unternehmen und Birger gleichermalRen in vollem Umfang von den
Vorteilen des Binnenmarkts profitieren, grenziiberschreitend arbeiten und investieren, innovativ
sein und Arbeitsplatze schaffen kdnnen. All dies muss mit der Schaffung wirksamer Anreize flr
nachhaltiges und klimafreundliches Verhalten, einschlieflich nachhaltiger Investitionen, und der
Einhaltung des Verursacherprinzips einhergehen.

Eine faire und effiziente Besteuerung wird in den kommenden Monaten und Jahren sogar
noch an Bedeutung gewinnen, wenn die EU und die Weltgemeinschaft versuchen, sich von
den Folgen der COVID-19-Krise zu erholen. In der Mitteilung der Kommission ,,Die Stunde
Europas — Schaden beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation eréffnen”! wurde
hervorgehoben, dass die Kommission Steuerbetrug und sonstige unfaire Praktiken noch vehementer
bekdmpfen wird, um sicherzugehen, dass die Erholung im Zeichen der Solidaritat und der Fairness
stent. Dies wird den Mitgliedstaaten ermdglichen, die Steuereinnahmen zu erzielen, die sie
bendtigen, um die grofRen Herausforderungen der aktuellen Krise zu bewaltigen. Die vorliegende
Mitteilung kommt dieser Verpflichtung mit einem mit 25 MaRnahmen umfassenden ,,Aktionsplan
fur eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung* nach. Der
Aktionsplan soll der zweifachen Herausforderung im Zusammenhang mit der gegenwartigen Krise
gerecht werden: der Unterstiitzung einer raschen wirtschaftlichen Erholung und der Gewéhrleistung
ausreichender o6ffentlicher Einnahmen in der EU. Im Aktionsplan werden

e MalRnahmen zum Abbau steuerlicher Hindernisse fiir Unternehmen im Binnenmarkt
dargelegt.  Steuervereinfachungen werden das Geschaftsumfeld verbessern, die
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen steigern und zum Wirtschaftswachstum beitragen;

e zahlreiche Initiativen angekundigt, die den Mitgliedstaaten dabei helfen werden, bestehende
Steuervorschriften durchzusetzen und die Steuerehrlichkeit zu verbessern. Wir missen
gewadhrleisten, dass die Mitgliedstaaten die Steuereinnahmen sichern kdnnen, die sie
bendtigen, um die MalRnahmen zur Bewadltigung der groflen Herausforderungen der
gegenwadrtigen Krise zu finanzieren, ohne die ohnehin schon stark von der Krise Betroffenen
UberméRig zu belasten. Die Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung ist hierfir weiterhin von entscheidender Bedeutung. Dies sollte
aullerdem dazu beitragen, dass die Einnahmen fiir die nationalen Haushalte und fir den EU-
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Haushalt auf gerechtere, geeignete, wirksame und effiziente Weise in den Mitgliedstaaten
erhoben werden.

Dieser Aktionsplan ist ein SchlUsselelement einer umfassenden und ehrgeizigen
steuerpolitischen Agenda der EU fiir die kommenden Jahre, die folgende wichtige Initiativen
umfasst:

Ein gut durchdachtes Steuersystem spielt eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung des
Okologischen Wandels. Der Einsatz der Besteuerung als politisches Instrument wird dazu
beitragen, bis 2050 Klimaneutralitit und die anderen Umweltziele des européischen Griinen
Deals zu erreichen.? Im Zuge dessen werden auch zusétzliche éffentliche Steuereinnahmen
in die Staatshaushalte flieRen, um intelligente Investitionen fur einen 6kologischen Wandel
zu unterstutzen. Umweltsteuern tragen dazu bei, die richtigen Preissignale zu senden und die
richtigen Anreize fur Hersteller, Nutzer und Verbraucher zu schaffen, um einen
umweltfreundlicheren Konsum zu férdern und zu nachhaltigem Wachstum beizutragen. Sie
kénnen auch Mdoglichkeiten fiir Steuersenkungen in anderen Bereichen bieten, z. B. auf den
Faktor Arbeit, und wenn die Einnahmen fur einen angemessenen Sozialschutz gesichert
sind, konnen sie eine Win-Win-Option fur die Ldsung von Umwelt- und
Beschéftigungsproblemen darstellen.

Eine tief greifende Reform des Kdrperschaftsteuersystems im Einklang mit unserer
modernen und zunehmend digitalisierten Wirtschaft ist jetzt wichtiger denn je, um das
Wachstum zu fordern und die erforderlichen Einnahmen durch die Anpassung der
Besteuerungsrechte an die Wertschopfung und die Festlegung einer effektiven
Mindestbesteuerung von Unternehmensgewinnen auf faire Weise zu generieren. Die
Kommission unterstiitzt aktiv die Beratungen auf globaler Ebene der OECD und der G20
und ist bereit, tatig zu werden, wenn global keine Einigung erzielt wird. Sie wird vor Ende
des Jahres im Nachgang zu den Diskussionen auf globaler Ebene in einem Aktionsplan zur
Unternehmensbesteuerung fur das 21. Jahrhundert die ndchsten Schritte darlegen.

Der weltweite Kampf gegen Steuerhinterziehung und Steuervermeidung erfordert
entschlossenes Handeln. Der Ausbruch von Covid-19 hat zu beispiellosen MalRnahmen auf
nationaler Ebene wund auf Unionsebene gefuhrt, um die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und ihre wirtschaftliche Erholung zu férdern. Dazu gehdren
staatliche MaRnahmen zur Gewahrleistung der Liquiditat und des Zugangs zu Finanzmitteln
fur Unternehmen, die vielfach den Unionsvorschriften fir staatliche Beihilfen unterliegen.
Mit der Unionsliste nicht kooperativer Lander und Gebiete fur Steuerzwecke (im Folgenden
,EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete®) soll auf Bedrohungen fur die
Steuerbasis der EU-Mitgliedstaaten reagiert werden. VVor diesem Hintergrund empfiehlt die
Kommission den Mitgliedstaaten, ihre finanzielle Unterstutzung fur Unternehmen in der
Union davon abhdngig zu machen, dass keine Verbindungen zwischen den Unternehmen
und den auf der Unionsliste aufgefuhrten Landern und Gebieten bestehen.

Z Initiativen wie die Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie und die Einrichtung eines CO,-Grenzausgleichssystems
sind Teil des europdischen Grinen Deals, der auch darauf abzielt, die Rahmenbedingungen fiir breit angelegte
Steuerreformen auf nationaler Ebene zu schaffen, Subventionen fiir fossile Brennstoffe abzuschaffen, die Steuerlast von
der Arbeit auf die Umweltverschmutzung zu verlagern und gleichzeitig soziale Erwégungen zu beriicksichtigen. Als
Teil der Arbeiten zur Unterstiitzung dieses Ziels wird die Kommission 2020 eine Konferenz tber die Okologisierung
der Besteuerung veranstalten.



e Damit die Agenda der EU fiir eine faire Besteuerung in vollem Umfang umgesetzt werden
kann, missen alle verfligbaren politischen Hebel in Bewegung gesetzt werden. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission prifen, wie die Bestimmungen des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ausgeschopft werden konnen, die
ermoglichen, Vorschlage zur Besteuerung im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu
erlassen, wie Artikel 116 AEUV.

Neben diesen Leitinitiativen im Steuerbereich wird die EU-Steuerpolitik auch weiterhin
Niederschlag in der umfassenderen Agenda der Kommission finden. So wird beispielsweise die
Uberarbeitung der Tabaksteuerrichtlinie® und der Alkoholsteuerrichtlinien* sowie der Bestimmung
uber den grenziberschreitenden Erwerb durch Privatpersonen in der horizontalen Richtlinie Gber
Verbrauchsteuern ° eingeleitet, um einen verstarkten Beitrag zu den Zielen der 6ffentlichen
Gesundheit zu leisten und Steuerbetrug zu verhindern. Die Kommission wird auflerdem ihre
Agenda fir eine faire, einfache und nachhaltige Besteuerung im Rahmen des Europdischen
Semesters weiterverfolgen, in der die Besteuerung als ein Gestaltungsinstrument einer
ganzheitlichen Agenda fur einen sozial gerechten 6kologischen Wandel vorgesehen ist, auch durch
die Forderung einer umweltgerechten Haushaltsplanung. Dartiber hinaus unterstitzt die
Kommission weiterhin die Umsetzung ihrer Agenda flr eine faire und einfache Besteuerung durch
ihre Programme zur technischen Unterstiitzung.

Steuerpaket fir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie —
Juli 2020

Dieses Steuerpaket setzt sich aus drei Elementen zusammen:

1. der vorliegenden Mitteilung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie, in der ein Aktionsplan fur
eine faire und einfache Besteuerung dargelegt und eine Reihe kiinftiger Initiativen im Bereich
der direkten und indirekten Steuern vorgestellt wird,;

2. einem Legislativvorschlag® zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden’, um

e einen automatischen Informationsaustausch zwischen den Steuerverwaltungen der
Mitgliedstaaten Uber Einkunfte/Umséatze, die von Verk&dufern auf digitalen Plattformen
erzielt werden einzufuhren. Die Informationen werden den Steuerverwaltungen helfen zu
prufen, ob fir auf digitalen Plattformen verdientes Geld angemessene Steuern entrichtet
werden;

® Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21.Juni 2011 iber die Struktur und die Sétze der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren (ABI. L 176 vom 5.7.2011, S. 24).

* Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf
Alkohol und alkoholische Getréanke (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 21) und Richtlinie 92/84/EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 uber die Anndherung der Verbrauchsteuersatze auf Alkohol und alkoholische Getréanke (ABI. L 316
vom 31.10.1992, S. 29).

® Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber das allgemeine Verbrauchsteuersystem und zur
Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L 9 vom 14.1.2009, S. 12).

® COM(2020) 314 final.

" Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem
Gebiet der Besteuerung, ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1.




e die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden durch Prézisierung der bestehenden Vorschriften
zu stérken;

3. der Mitteilung ,,im Handeln VerantwortungsvollesSteuerbereich in der EU und dartber
hinaus*®, in der die Fortschritte bei der Verbesserung des verantwortungsvollen Handelns im
Steuerbereich in, aber auch auRerhalb der EU Uberprift und Bereiche mit Verbesserungsbedarf
aufgezeigt werden. Wir missen innerhalb der EU, aber auch global tatig werden. Zu den
wichtigsten Aktionsbereichen gehoren

e eine Reform des Verhaltenskodex fur die Unternehmensbesteuerung,

e eine Uberarbeitung der EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke,

e Verbesserungen zur Starkung des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich im
Zusammenhang mit EU-Mitteln und eine bessere Koordinierung der AbwehrmalRnahmen der
EU-Mitgliedstaaten,

e die Unterstitzung von Partnern aus Entwicklungslandern bei der Verbesserung des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich.

2. Wir haben schon viel erreicht — es muss aber noch mehr getan werden

2.1 Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung:

In den letzten Jahren hat die EU ihre Anstrengungen auf die Bekampfung der
Steuerhinterziehung und mehr Transparenz konzentriert. Mehrere Gesetzesinitiativen, wie
wegweisende Transparenzprojekte und Kooperationsprojekte der Mitgliedstaaten, haben es den
Steuerpflichtigen weiter erschwert, Steuern zu vermeiden und zu hinterziehen. Konkrete Beispiele
hierfur sind u. a. die Richtlinie zur Bekampfung der Steuervermeidung,® die Empfehlung der
Kommission zur Umsetzung von MalRnahmen zur Bekampfung des Missbrauchs von
Steuerabkommen®, Transparenzvorschriften fir Steuervorbescheide® und die Einfilhrung einer
landerspezifischen Berichterstattung zwischen den Steuerbehérden®?.

Die Steuerbehdrden verfigen daher heute Uber ein breiteres Instrumentarium, um
missbrauchliches Verhalten aufzudecken und zu bekdmpfen und mit anderen
Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten. Wie die Bewertungen des Rahmens flr die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden in der EU zeigen, sind der automatische
Informationsaustausch und gemeinsame Malinahmen der Mitgliedstaaten in der EU inzwischen

& COM(2020) 313 final.

° Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates vom 12.Juli 2016 mit Vorschriften zur Bekdmpfung von
Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts (ABI. L 193
vom 19.7.2016, S. 1).

% Empfehlung (EU) 2016/136 der Kommission vom 28. Januar 2016 zur Umsetzung von MaRnahmen zur Bekampfung
des Missbrauchs von Steuerabkommen (ABI. L 25 vom 2.2.2016, S. 67).

! Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der
Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung (ABI. L 332 vom
18.12.2015, S. 1)

12 Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25. Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der
Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung (ABI. L 146 vom
3.6.2016, S. 8).




gangige Praxis.® Die Steuerbehdrden haben auch Zugang zu Informationen zur Bekdmpfung der
Geldwasche erhalten.'* Dariiber hinaus miissen Steuervermeidungsmodelle dank der neuen EU-
Vorschriften iiber potenziell aggressive Steuerplanungsmodelle jetzt gemeldet werden.™

Mit dem ab 2021 geltenden Mehrwertsteuerpaket fir den elektronischen Geschaftsverkehr'®
wird die Mehrwertsteuerbefreiung fur Einfuhren von Waren mit einem Wert von bis zu 22 EUR
abgeschafft, sodass fur alle in die EU eingefuhrten Waren Mehrwertsteuer entrichtet werden muss,
was die Mdglichkeiten flr Betrug verringern wird. Die Instrumente flr die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Mehrwertsteuer wurden ebenfalls gestarkt: Eurofisc!’ kann
nun auf eigene Initiative mit dem Europédischen Amt fir Betrugsbek&mpfung (OLAF) und
Europol*® zusammenarbeiten und Informationen austauschen. Die Steuerbehdrden kénnen mit den
Zollbehorden Informationen tiber Einfuhren, die der Mehrwertsteuer unterliegen, und Zollbetrug®
austauschen und gemeinsame Priifungen unter aktiver Beteiligung auslandischer Steuerbeamter an
behdrdlichen Ermittlungen durchfiihren.

Steuerbetrug und Steuerhinterziehung stellen jedoch weiter eine Bedrohung fir gesunde
Offentliche Finanzen dar. Der Verlust an Steuereinnahmen in der EU aufgrund internationaler
Steuerhinterziehung durch Privatpersonen in Bezug auf Kapitalertrag-, Vermoégen- und
Erbschaftsteuern wurde im Jahr 2016 auf 46 Mrd. EUR geschatzt.’ Die Mehrwertsteuerliicke (d. h.
die Differenz zwischen den erwarteten und den tatséachlichen Mehrwertsteuereinnahmen) wurde im
Jahr 2017 auf 137 Mrd. EUR  Dbeziffert, einschlieBlich des grenziberschreitenden
Mehrwertsteuerbetrugs, der sich auf 50 Mrd. EUR belauft.?* Die Kommission legte 2018 eine
umfassende Uberarbeitung des Mehrwertsteuersystems fiir den Handel innerhalb der Union®vor.

3 Europaische Kommission (2017). Bewertung der Verordnung (EU) 904/2010. Arbeitsunterlage der

Kommissionsdienststellen, SWD(2017) 428 final (auf dem Gebiet der MwSt) und Europaische Kommission (2019).
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bewertung der Richtlinie (EU) Nr. 2011/16/EU des Rates ber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(SWD(2019) 328 final).

¥ Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des
Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bek&mpfung der Geldwésche (ABI. L 342 vom 16.12.2016, S. 1).

> Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des
verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung (ber meldepflichtige
grenziberschreitende Gestaltungen (ABI. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).

'® Richtlinie (EU) 2017/2455 des Rates, Verordnung (EU) 2017/2454 des Rates, Durchfiihrungsverordnung (EU)
2017/2459 des Rates,, Richtlinie (EU) 2019/1995 des Rates, Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/2026 des Rates,
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/194, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-
border-ecommerce_de#heading_1

" Eurofisc ist ein Netzwerk fiir den raschen Austausch, die Verarbeitung und die Analyse gezielter Informationen tiber
grenzuberschreitenden Betrug zwischen den Mitgliedstaaten und fiir die Koordinierung etwaiger FolgemaRnahmen:

' Dariiber hinaus hat Europol das neue Europdische Zentrum fiir Finanz- und Wirtschaftskriminalitat (EFECC) ins
Leben gerufen. Das Zentrum wird die operative Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten und der EU-Einrichtungen im
Bereich der Finanz- und Wirtschaftskriminalitat verstarken und sich fir die systematische Durchfiihrung von
Finanzermittlungen einsetzen. Link: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-
financial-and-economic-crime-centre.

9 Verordnung (EU) 2018/1541 des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 904/2010
und (EU) 2017/2454 zur Starkung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
(ABI. L 259 vom 16.10.2018, S. 1).

# https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

22 \Jorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Einfiihrung der



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.348.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1594717736335&uri=CELEX:32020R0194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_de#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_de#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

Die Annahme dieses Vorschlags fur die endgultige Mehrwertsteuerregelung wirde durch die
Abschaffung der Steuerbefreiung fir innergemeinschaftliche Lieferungen dazu beitragen, diese
Licke zu verkleinern und die Einhaltung der Vorschriften zu erleichtern. Ebenso bel&uft sich die
Steuervermeidung durch Unternehmen in der EU mehreren Schatzungen zufolge auf mehr als
35 Mrd. EUR pro Jahr.?® Diese betrachtlichen Mindereinnahmen sind umso problematischer, als die
wirtschaftlichen  Auswirkungen von COVID-19 unweigerlich zu erheblich niedrigeren
Steuereinnahmen flhren werden. Darlber hinaus ist Mehrwertsteuerbetrug in einigen Féllen auch
mit Zollbetrug verbunden. Das Minderaufkommen an Steuern untergrdbt die gerechte
Lastenverteilung zwischen den Steuerpflichtigen sowie die faire Bemessung der Beitrdge der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt. Beinahe 75 % der Europder fordern mehr Malnahmen auf EU-
Ebene zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung.”*

2.2 Steuerverwaltung im digitalen Zeitalter

Weitere Malinahmen auf EU-Ebene sind erforderlich, um die Steuerhinterziehung starker zu
bekampfen und die Steuerverwaltungen dabei zu unterstitzen, mit einer Wirtschaft im
standigen Wandel Schritt zu halten. Die digitale Wirtschaft und die Entwicklung neuer
Geschéaftsmodelle stellen die Steuerverwaltungen vor neue Herausforderungen. Dartiber hinaus
verfugen die Steuerbehdrden auf nationaler Ebene nur (ber begrenzte Ressourcen, um die riesigen
Datenmengen auszuwerten, die sie infolge der Umsetzung der in den letzten Jahren ergriffenen
MaRnahmen erheben.

Die Digitalisierung der Wirtschaft und der nationalen Behdrden sollte auch als Chance
verstanden werden. Der Einsatz digitaler Losungen erleichtert den Steuerverwaltungen die
Erfallung ihrer Aufgaben und wird dazu beitragen, die Befolgungskosten sowohl fir die
Steuerverwaltungen als auch fir die Unternehmen zu senken. Darlber hinaus ist die Datenanalyse
fir die Nutzung der wachsenden Menge erhobener Daten von entscheidender Bedeutung. Im
Bereich des elektronischen Handels, in dem die Zoll- und Steuerbehdrden ber riesige Mengen an
Daten und Informationssysteme verfuigen werden, sind einschldgige Synergien zwischen Steuer-
und Zollbehérden besonders wichtig. Die Digitalisierung ist auch ein Schlisselfaktor, um den
Meldeaufwand der Unternehmen, insbesondere KMU, zu verringern, unter anderem durch die
Weiterverwendung von Informationen durch statistische Stellen.

Auf einer von der Kommission im Dezember 2019 veranstalteten Konferenz zum Thema
»Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter* wurde deutlich, dass die Uberlegungen in diesem
Bereich vertieft werden missen. Im Mittelpunkt dieser Reflexionen sollte die Frage stehen, wie die
Steuerbehorden Technologien zur Bek&mpfung von Steuerbetrug und zum Nutzen von

detaillierten technischen MalRnahmen fiir die Anwendung des endgultigen Mehrwertsteuersystems fur die Besteuerung
des Handels zwischen Mitgliedstaaten, COM(2018) 329 vom 25. Mai 2018.

% Das Bestehen von Steuervermeidungspraktiken wurde zwar in zahlreichen Studien nachgewiesen, angesichts der
Komplexitat des Phanomens und begrenzter Daten ist es jedoch schwierig, die dadurch entgangenen Steuereinnahmen
zu beziffern. Dover et al. (2015) stellen fest, dass sich das Minderaufkommen an Steuern durch Gewinnverlagerungen
innerhalb der EU auf etwa 50-70 Mrd. EUR bel&uft, was mindestens 17 % der Einnahmen aus der Korperschaftsteuer
im Jahr 2013 entspricht. Alvarez-Martinez et al. (2018) zeigen anhand eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells, dass
Steuervermeidung in der EU-28 jahrliche Korperschaftssteuerausfélle in Hohe von 36 Mrd. EUR zur Folge hat. Zucman
et. al. (2018) schatzen, dass der EU-28 Einnahmen von rund 37 Mrd. EUR entgehen.

2 Europaisches Parlament (2016). Bekampfung von Steuerbetrug: 75 Prozent der EU-Biirger wollen mehr EU-
Mafnahmen, Aktuelles aus dem Européischen Parlament, 29.7.2016.



Unternehmen einsetzen konnen und ob die derzeitigen Mehrwertsteuervorschriften an die
Geschaftstatigkeit im digitalen Zeitalter angepasst sind.

2.3 Vereinfachung der EU-Steuerpolitik fur einen wettbewerbsfahigen Binnenmarkt

Die EU hat auch bei der Vereinfachung der Steuersysteme Fortschritte erzielt. Neue
Vorschriften wurden eingefiihrt, um eine schnellere und wirksamere Beilegung von
Besteuerungsstreitigkeiten im Bereich der direkten Steuern zu gewéhrleisten, die durch die
Auslegung und Anwendung von zwischen den Mitgliedstaaten abgeschlossenen Abkommen und
Ubereinkommen entstehen, die die Beseitigung der Doppelbesteuerung vorsehen.?® Mit dem
verabschiedeten Mehrwertsteuer-Paket fur den elektronischen Geschaftsverkehr wurde eines der
grofiten Hindernisse fur kleine Unternehmen, die grenziberschreitenden Handel treiben, beseitigt.
Unternehmen, die Waren online an Verbraucher verkaufen, kénnen ihren Mehrwertsteuerpflichten
in der EU Uber ein benutzerfreundliches Online-Portal in ihrer eigenen Sprache nachkommen.

Auch auf EU-Ebene wurden Initiativen ergriffen, um die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstitzen, Steuern — u.a. im Rahmen des Europdischen Semesters — als Instrument far
nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum einzusetzen. Die Kommission hat insbesondere
unterstrichen, dass gerechte, wachstumsfreundliche Steuersysteme die private Investitionstatigkeit
unterstitzen und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen verbessern, die Beschéftigung
beginstigen, Ungleichheiten abbauen und eine 6kologisch widerstandsfahige Wirtschaft fordern
konnen. Dariiber hinaus kann eine Vereinfachung des Steuersystems dazu beitragen, wirtschaftliche
Verzerrungen zu begrenzen und den administrativen Aufwand fir Unternehmen zu verringern. Die
Annahme des Vorschlags zu Mehrwertsteuersatzen®®, der derzeit im Rat erdrtert wird, wird den
Mitgliedstaaten die Flexibilitat bieten, nach strengen Kriterien ihre eigenen Satze festzulegen, die
fir die Uberwindung der derzeitigen Krise erforderlich sind. Ebenso werden die Mitgliedstaaten
dann in der Lage sein, ihre Mehrwertsteuerpolitik starker mit den Umwelt- und Gesundheitszielen
in Einklang zu bringen.

Die Befolgungskosten im Steuerbereich sind in der EU jedoch nach wie vor hoch. Insbesondere
missen wir junge und innovative Unternehmen unterstitzen, die groRere Probleme mit komplexen
Verwaltungsverfahren haben als grol3e multinationale Unternehmen. Die Befolgungskosten sind fur
kleine Unternehmen in der Regel wesentlich héher als fiir groBe.?” Die Befolgungskosten im
Steuerbereich machen bei groRen Unternehmen schétzungsweise ca. 2 % und bei KMU rund 30 %
der gezahlten Steuern aus.?® Dariiber hinaus schafft die Komplexitat, die sich aus dem
Flickenteppich von 27 verschiedenen Steuersystemen ergibt, nicht nur Schlupflécher fir
Steuermissbrauch, sondern fuhrt auch zu Unsicherheit bei redlichen Steuerpflichtigen, die einfach
uberfordert sind und dann versehentlich gegen die Vorschriften verstof3en.

Daher sind auch auf EU-Ebene MalRnahmen erforderlich, um ein einfacheres und moderneres
Steuerumfeld zu schaffen. Dies wirde vorschriftsmaRig handelnden Unternehmen dabei helfen,
die Vorteile des Binnenmarkts zu nutzen und das Wirtschaftswachstum in der EU zu unterstiitzen.
Wie in der jungsten Mitteilung der Kommission (ber Hindernisse fur den Binnenmarkt dargelegt

® Richtlinie (EU) 2017/1852 des Rates vom 10.Oktober 2017 {ber Verfahren zur Beilegung von
Besteuerungsstreitigkeiten in der Europdischen Union (ABI. L 265 vom 14.10.2017, S. 1).

% COM(2018) 20 vom 18.1.2018.

2" Europaische Kommission (2018). Study on tax compliance costs for SMEs, Final report — Study (Studie iber die
Befolgungskosten im Steuerbereich fir KMU, Abschlussbericht — Studie) (Verdffentlicht am 12.12.2018).

% hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf
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wurde, bezeichnen Unternehmen die nationalen Vorschriften und Verfahren im Bereich der
Besteuerung immer wieder als eines ihrer groten Hindernisse.? Diese Hindernisse beeintrachtigen
insbesondere grenziberschreitend tatige Unternehmen, da sie sich auf die unterschiedlichen
nationalen Systeme und Verwaltungen einstellen missen. Zu den von den Unternehmen
aufgezeigten Hindernissen zédhlt eine Reihe von Fragen, die die Registrierung sowie die
Meldepflichten sowohl in Bezug auf die Mehrwertsteuer als auch auf die Ertragsteuern fir
Unternehmen betreffen.

3. Neuer Aktionsplan fir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstitzung der
Aufbaustrategie

In dieser Mitteilung wird ein neuer, ausgewogener Ansatz dargelegt, der MaRnahmen gegen
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung mit Initiativen zur Vereinfachung des Lebens ehrlicher
Steuerzahler kombiniert. Im Mittelpunkt dieses Aktionsplans steht der Steuerpflichtige. Die
verschiedenen im Aktionsplan vorgesehenen MafRnahmen sind daher entlang der sogenannten
»Taxpayer journey“ (Reise des Steuerpflichtigen) strukturiert. Die mit den verschiedenen
Meilensteinen dieser Reise des Steuerpflichtigen verbundenen Malinahmen werden als Weg der EU
hin zur Erreichung des doppelten Ziels, die Steuerhinterziehung zu bekampfen und die Besteuerung
einfach und leicht zu gestalten, beschrieben.

Der Plan umfasst 25 MalRnahmen (siehe Anhang), die die Kommission bis 2024 vorschlagen und
umsetzen wird. Die dargelegten moglichen Gesetzgebungsanderungen sind von den Ergebnissen
einer Folgenabschatzung abhangig, die sich auch auf die Grundrechte und insbesondere das Recht
auf Schutz personenbezogener Daten erstreckt und gegebenenfalls ausgearbeitet wird, um die
verschiedenen politischen Optionen entsprechend den Grundsétzen der besseren Rechtsetzung™ zu
bewerten.

3.1 Registrierung

Eine wirksame und effiziente Registrierung ist der erste Schritt, um sicherzustellen, dass die
Steuerpflichtigen ihren gerechten Beitrag zum Steueraufkommen leisten.** Die Steuerpflichtigen
werden innerhalb der EU anhand einer Steuer-ldentifikationsnummer (TIN) identifiziert. *
Mehrwertsteuerpflichtige Steuerzahler werden anhand einer Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer
identifiziert. Die Datenbanken mit den Daten der Steuerpflichtigen miissen auf dem neuesten Stand
gehalten werden: Die Steuerpflichtigen mussen den Steuerbehorden alle erforderlichen Angaben

% COM(2020) 93 final und Begleitunterlage SWD(2020) 54 final.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_de

1 |m Mittelpunkt dieses Kapitels stehen die Steuerpflichtigen, die als Kunden von Steuerverwaltungen konzeptualisiert
werden sollen. Die Erfahrungen der Steuerpflichtigen sind in die fiinf Hauptschritte der Interaktion zwischen
Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen untergliedert: Registrierung, Meldung, Uberpriifung, Entrichtung und
Streitigkeiten. Diese flinf Schritte wurden Gbernommen von: OECD (2017), Tax Administration 2017: Comparative
Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en. Die
Schritte werden an den gesetzten Fokus angepasst, sodass beispielsweise die ,Erhebung* (aus Sicht der
Steuerverwaltung) aus der Perspektive des Steuerpflichtigen zu einer Entrichtung wird. Zu Customer Journey im
Allgemeinen: Lemon, K. N. u. Verhoef, P. C. (2016). Understanding customer experience throughout the customer
journey. Journal of marketing, 80 (6), S. 69-96.

%2 Oder gleichwertige Kennung. Die ,,TIN on Europa“-Website der Kommission enthélt einen Uberblick iiber die TINs
in der EU: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_de
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html

mitteilen. Im Falle von Anderungen (z. B. wenn ein Steuerpflichtiger dauerhaft in einen anderen
Mitgliedstaat umzieht) missen die Registrierungsangaben aktualisiert werden.

Die Registrierung sollte aus Effizienzgriinden so einfach wie moglich gestaltet sein. Der Erhalt von
TINs und/oder Mehrwertsteuernummern sollte nicht aufwendig sein. Wenn Steuerpflichtige in
einen anderen Mitgliedstaat ziehen, um dort zu arbeiten oder ein Unternehmen zu griinden, muss
das Verfahren zur Aktualisierung der Register der Steuerpflichtigen reibungslos funktionieren, um
den Verwaltungsaufwand fir die Steuerpflichtigen so gering wie mdglich zu halten. Wenn
Steuerpflichtige gegeniiber einer anderen Steuerverwaltung als ihrer eigenen ihren steuerlichen
Ansassigkeitsstatus, d. h., wo sie als Steuerpflichtige registriert sind, nachzuweisen haben, muss das
Verfahren einfach sein.

Zur Vereinfachung der Steuerregistrierung fir die Steuerpflichtigen wird die Kommission folgende
MaRnahmen ergreifen:

Im Zeitraum 2022/2023

1. Selbst nach der Umsetzung des Mehrwertsteuer-Pakets fiir den elektronischen Geschéaftsverkehr
missen Steuerpflichtige, die in ihrem Niederlassungsmitgliedstaat registriert sind, zusétzliche
Mehrwertsteuerregistrierungen in den Mitgliedstaaten beantragen, in denen sie nicht anséssig
sind, aber bestimmte steuerbare Umséatze bewirken. Die Kommission wird eine Anderung der
Mehrwertsteuerrichtlinie  **  vorschlagen, um  dem  Ziel  einer  einzigen
Mehrwertsteuerregistrierung in der EU, mit der tberall in der Union Dienstleistungen
erbracht und/oder Waren verkaufen werden kénnen, naher zu kommen.

2. ,,Ein Europa fiir das digitale Zeitalter” ist eine der sechs obersten Prioritaten der Kommission.
Konkret ist die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung eines der Ziele des eGovernment-
Aktionsplans der Kommission.3* Zur Erreichung dieses Ziels ist es wichtig, die effiziente
Nutzung der Daten der Steuerpflichtigen unter voller Einhaltung der EU-
Datenschutzvorschriften zu gewahrleisten. Wie die jlngste Bewertung Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtérden im Bereich der direkten Besteuerung durch die
Kommission gezeigt hat, besteht noch Spielraum, um die Qualitdt und die Nutzung von
Steuerdaten zu verbessern.® Die Kommission wird im Rahmen eines Pilotprojekts bewerten,
welche digitale(n) Lésung(en) wie genutzt werden kann (kénnen), um neue digitale Dienste fir
Steuerpflichtige zu schaffen und die Arbeit der Steuerverwaltungen auf Unionsebene besser zu
unterstitzen. Die Kommission wird eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
vorlegen, in der Uber die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Pilotprojekts berichtet
wird.

%3 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI.

L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

% Europaische Kommission (2016). EU-eGovernment-Aktionsplan 2016-2020. Beschleunigung der Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung. COM(2016) 179 final.

% Europdische Kommission (2019). Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bewertung der Richtlinie (EU)

Nr. 2011/16/EU des Rates uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur
Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (SWD(2019) 328 final).




3.2 Meldung

Die Steuerpflichtigen halten die Steuerverwaltungen regelméafiig tber ihre Steuerschuld auf dem
Laufenden und erfallen damit mehrere Informationspflichten. Um eine mdglichst effiziente
Meldung durch die Steuerpflichtigen zu gewéhrleisten, missen die Steuererklarungen einfach
gehalten sein, sind die erforderlichen Angaben auf ein Mindestmal? zu beschréanken und sollten die
Verfahren und Systeme, mit denen die Steuerpflichtigen Steuererklarungen bei den
Steuerverwaltungen einreichen kénnen, unkompliziert sein. Die Steuererkldrungen sollten so weit
wie moglich vorausgefillt werden. Die eGovernment-Grundsétze sollten auch fiir Steuerdaten
gelten, insbesondere im Hinblick auf die Meldung. Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes sollten
die Steuerpflichtigen Informationen nur einmal (ber digitale, sichere und inklusive elektronische
Dienste einer einzigen Anlaufstelle Ubermitteln mussen. Bei der Weiterverwendung solcher
Informationen, z. B. durch statistische Stellen, sollten angemessene Vertraulichkeitsregelungen
eingehalten werden.

Ein wirksames Meldesystem beruht auf der freiwilligen Einhaltung der Vorschriften durch die
Steuerpflichtigen. Die Steuerverwaltungen sind darauf angewiesen, dass ihnen die Steuerpflichtigen
korrekte Informationen (ber ihr steuerpflichtiges Einkommen und ihre Steuertatbestande
Ubermitteln. MaRnahmen zur Férderung und Aufrechterhaltung der freiwilligen Einhaltung der
Vorschriften und zur Starkung des Vertrauens zwischen den Steuerbehtrden und den
Steuerpflichtigen kénnen die Wirksamkeit des Meldesystems erhéhen.

Die Meldung durch die Steuerpflichtigen wird durch Meldungen durch Dritte wie Arbeitgeber,
Finanzinstitute und zunehmend auch andere Steuerverwaltungen unterstitzt und erganzt.

Die Kommission wird folgende MalRnahmen ergreifen, um Meldungen durch die Unternehmen zu
vereinfachen und die Richtigkeit der gemeldeten Informationen zu gewéhrleisten:

Im Zeitraum 2020/2021

3. Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine Initiative zur Erleichterung und
Forderung der Steuerehrlichkeit von Unternehmen — einen ,,Cooperative Compliance*-
Rahmen der EU - vorbereiten, der auf mehr Zusammenarbeit, Vertrauen und Transparenz
zwischen den Steuerverwaltungen beruht. Die Initiative sollte einen klaren Rahmen fur einen
praventiven Dialog zwischen den Steuerverwaltungen im Hinblick auf die gemeinsame Ldsung
grenzibergreifender Steuerfragen im Bereich der Korperschaftsteuer bieten. Sie wiirde sowohl
KMU als auch gréRere Unternehmen abdecken, wenn auch mit einem unterschiedlichen
Schwerpunkt, um ihren jeweiligen Gegebenheiten besser gerecht zu werden. Das Programm
wirde bestehende nationale und internationale ,,Cooperative Compliance“-Programme
ergidnzen. Die Kommission bereitet zusammen mit Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten
die Einleitung nichtlegislativer Pilotprojekte fir KMU und groRere Unternehmen im Jahr 2021
vor.

Im Zeitraum 2022/2023

4. Die Mitgliedstaaten nutzen bereits neue Technologien, um schnellere und/oder detailliertere
Informationen (ber inlandische Umsétze zu erhalten. Die ergriffenen Mallnahmen
unterscheiden sich jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, was den Aufwand fir
grenzuberschreitend tatige Unternehmen erheblich erhdht. Die Kommission wird einen
Legislativvorschlag zur Modernisierung der Mehrwertsteuermeldepflichten vorlegen.
Damit sollte ein schnellerer — maoglicherweise in Echtzeit — und detaillierterer
Informationsaustausch Uber Mehrwertsteuer auf Umsatze innerhalb der EU gewahrleistet
werden und gleichzeitig sollten die Mechanismen, die auf inldndische Umsétze angewandt
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werden konnen, gestrafft werden. In diesem Zusammenhang wird geprift, ob die
elektronische Rechnungsstellung weiter ausgebaut werden muss.

5. Die Kommission wird eine Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie vorschlagen, um den
Zustandigkeitsbereich der einzigen Mehrwertsteueranlaufstelle auszuweiten, die seit 2015
fur die Erklarung und Entrichtung der Mehrwertsteuer auf Telekommunikations-, Rundfunk-
und elektronische Dienstleistungen® besteht und 2021 im Rahmen des Mehrwertsteuer-Pakets
fur den elektronischen Geschaftsverkehr auf Fernverkdufe von Waren und andere
Dienstleistungen als Telekommunikations-, Rundfunk- und elektronische Dienstleistungen
ausgedehnt werden soll. Mit dieser Malinahme sollen alle Ubrigen Umsédtze zwischen
Unternehmen und Verbrauchern (B2C), die bisher nicht abgedeckt waren, eingeschlossen
werden. Die Steuerpflichtigen sollten dann in der Lage sein, alle B2C-Umsatze in der EU im
Rahmen einer einzigen Mehrwertsteuererklarung zu melden, die in dem Mitgliedstaat der
Niederlassung abzugeben ist. In diesem Zusammenhang wird die Mdoglichkeit gepruft, die
verpflichtende Nutzung der einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr vorzusehen, und der flr ihre
Nutzung festgelegte Schwellenwert wird ebenfalls einer Uberpriifung unterzogen.

3.3 Entrichtung

Die Entrichtung der geschuldeten Steuern ist ein entscheidender Schritt im Besteuerungsprozess.
Von den Steuerpflichtigen wird erwartet, dass sie ihre Steuern fristgerecht und vollstandig
entrichten. Die meisten Steuerpflichtigen tun dies und zahlen freiwillig den zu entrichtenden
Betrag. Damit die Entrichtung moglichst effizient erfolgt, sollten die Steuerverwaltungen die
elektronischen Zahlungsverfahren ausweiten, die den Steuerpflichtigen zur Verfligung stehen. So ist
es beispielsweise in einigen Mitgliedstaaten mdglich, eine Reihe von Steuern auch Uber eine
Smartphone-App zu bezahlen.

Mehrwertsteuerpflichtige Unternehmen und Arbeitgeber oder andere Vertreter und Intermedidre,
die Steuern im Namen des Steuerpflichtigen entrichten, sollten ebenfalls von elektronischen
Diensten und Vereinfachungen profitieren. Die Einfachheit der Entrichtung ist insbesondere fur
kleine und mittlere Unternehmen von Bedeutung, die meist unverhéltnismélig hohere
Befolgungskosten zu tragen haben.®’

Die Steuerverwaltungen sollten zur Verbesserung der Einhaltung der Vorschriften bei der
Entrichtung von Steuern neue Wege der Zusammenarbeit mit den Steuerpflichtigen beschreiten,
beispielsweise durch einen verhaltensorientierten Ansatz oder Cooperative Compliance.

Der geschuldete Steuerbetrag sollte von Anfang an korrekt sein, um zu vermeiden, dass die
Steuerpflichtigen eine Erstattung beantragen und darauf warten mussen. Erstattungen brauchen Zeit
und sind betrugsanfallig. Wenn Erstattungen erwartet werden, sollten die Steuerverwaltungen diese
so schnell wie moglich bearbeiten, um zu vermeiden, dass die Steuerpflichtigen lange warten
mussen und unter Liquiditatsproblemen leiden.

% TBE services (Telecommunications, broadcasting and electronic services).
%" Europaische Kommission (2018). Study on tax compliance costs for SMEs, Final report — Study (Studie iber die
Befolgungskosten im Steuerbereich fir KMU, Abschlussbericht — Studie) (Verdffentlicht am 12.12.2018).
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Die Kommission wird folgende MaRnahmen ergreifen, um die Effizienz der Verfahren zur
Entrichtung der Steuern in der EU zu erhéhen:

Im Zeitraum 2020/2021

6. Die Kommission wird Empfehlungen zur Verbesserung der Unterstitzung bei der
Beitreibung nicht entrichteter Steuern vorlegen. In diesen Empfehlungen wird auch auf die
erforderliche Achtung der Rechte der Steuerpflichtigen eingegangen. In dem Bericht tber die
Anwendung der Regelungen Uber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug
auf Steuern, Abgaben und sonstige MaBnahmen*® gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass die Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der Effizienz und Wirksamkeit der
Beitreibungsamtshilfe ihre internen Steuerbeitreibungssysteme stérken und ausreichende Mittel
fiir die Bearbeitung von Ersuchen um Amtshilfe bei der Beitreibung bereitstellen sollten. Sie
kam ferner zu dem Schluss, dass die Verbesserung verschiedener Aspekte der Funktionsweise
des Systems der Amtshilfe bei der Beitreibung von Steuern (gemaR der Richtlinie 2010/24%)
noch gepriift werden kann. Der neue Bericht der Kommission® wird FolgemaBnahmen zu den
vorstehenden Schlussfolgerungen enthalten.

Im Zeitraum 2022/2023

7. Die Steuerpflichtigen sollten klar und im Voraus wissen, wo sie Steuern entrichten miissen. Die
Kommission wird Rechtsvorschriften vorschlagen, um klarzustellen, wo in der EU
grenzliberschreitend tatige Steuerpflichtige als steuerlich anséssig zu betrachten sind. Die
Mitgliedstaaten ziehen fur die Bestimmung des steuerlichen Ansassigkeitsstatus nach wie vor
unterschiedliche und vielféltige Kriterien heran, was die Gefahr einer Doppelbesteuerung (oder
einer doppelten Nichtbesteuerung) birgt. Mit dieser Initiative soll eine einheitlichere
Bestimmung der Steueransassigkeit im Binnenmarkt sichergestellt werden.

8. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Unternehmensbesteuerung ist eine Prioritat
der Kommission. Trotz der im Zeitraum 2016-2019*' ergriffenen MaBnahmen bestehen
weiterhin steuerliche Hindernisse filr grenziiberschreitende Investitionen.*’ Die Kommission
wird eine Gesetzgebungsinitiative zur Einfihrung eines gemeinsamen, standardisierten EU-
weiten Systems flir Quellensteuererleichterungen an der Quelle vorschlagen, das von einem
Mechanismus fur den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den
Steuerverwaltungen flankiert wird. Darlber hinaus wird die Kommission prifen, ob Bedarf fir
Informationsaustausch und Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehdrden und den
Finanzmarktaufsichtsbehorden besteht.** Die in Betracht gezogenen Optionen umfassen sowohl

%8 COM(2017) 778.

%9 Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Mérz 2010 iiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in
Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Manahmen (ABI. L 84 vom 31.3.2010, S. 1).

“* Die Kommission muss dem Europaischen Parlament und dem Rat alle fiinf Jahre Bericht erstatten (Artikel 27
Absatz 3 der Richtlinie 2010/24/EU).

*! Europaische Kommission (2017). Code of Conduct on Withholding Tax (Verhaltenskodex zur Quellensteuer).
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of conduct on_witholding_tax.pdf

“2 Aktuelle Belege fiir das Fortbestehen des Problems siehe Advisory Group to the ECB on Market Infrastructures for
Securities and Collateral (2020), ,,10th T2S Harmonisation Progress Report — Harmonisation of European securities
settlement and collateral management arrangement*.

* Hier wird auf die fiir die Finanzmarktaufsicht zustandigen Behérden der EU und der Mitgliedstaaten verwiesen.
Weitere Informationen sind auf der Website der Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA)
abrufbar: https://www.esma.europa.eu/.
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legislative als auch nichtlegislative MaRnahmen und tragen der OECD-Initiative TRACE
(Treaty Relief and Compliance Enhancement) Rechnung.** Ziel ist es, zum einem die
Befolgungskosten im Steuerbereich fir grenziberschreitend tatige Anleger erheblich zu senken
und zum anderen Steuerhinterziehung zu verhindern.*

3.4 Uberprufung, Uberwachung und Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden

Faire Besteuerung ist ein Grundpfeiler des europdischen Sozialmodells zum Wohle von
Unternehmen und Burgern. Zu ihrer Gewahrleistung wird von den Steuerpflichtigen erwartet, dass
sie ihre Steuererkldarungen abgeben und ihre Steuern fristgerecht entrichten. Die meisten von ihnen
tun dies auch, und die Steuerverwaltungen sollten von der Vermutung der Ehrlichkeit und
Befolgung der Vorschriften ausgehen. Bedauerlicherweise halten sich einige Steuerpflichtige nicht
an die Spielregeln. Die Steuerverwaltungen sind verpflichtet, die steuerlichen Angelegenheiten der
Steuerpflichtigen zu kontrollieren sowie Uberpriifungen und in einigen Fallen AuRenpriifungen
durchzufthren.

Uberpriifungen erhalten das Vertrauen in die Fairness des Steuersystems aufrecht, sorgen fiir
gleiche Wetthewerbsbedingungen im Steuerbereich und verhindern, dass ehrliche Steuerpflichtige
am Ende mehr zahlen, weil andere sich nicht an die Vorschriften halten und nicht ihren gerechten
Beitrag zum Steueraufkommen leisten. Dariiber hinaus kann eine wirksame Steuerkontrolle von
kiinftigen Verstdlen abschrecken.

Zur effizienten und wirksamen Durchfiihrung von Steuerkontrollen sollten sich die
Steuerverwaltungen auf Risikomanagementtechniken stlitzen, um sie besser auf die richtigen
Gruppen von Steuerpflichtigen auszurichten. Die Uberpriifungen sollten auf einem breiten
Spektrum von Informationsquellen beruhen, insbesondere — im Falle grenzlberschreitend tétiger
Steuerpflichtiger — auf im Wege des Informationsaustauschs aus anderen Mitgliedstaaten und
Drittlandern erhaltenen Informationen.

Die Kommission wird eine Reihe von MaRnahmen ergreifen, um die Uberpriifungsverfahren zu
straffen, die Ausrichtung der Kontrollen zu verbessern und das Eurofisc-Netzwerk
weiterzuentwickeln:

9. Eurofisc 2.0 — im Zeitraum 2022/2023

v Die Kommission wird modglicherweise im We%e einer Gesetzgebungsinitiative zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates*® vorschlagen, im Rahmen von Eurofisc eine
echte EU-Fahigkeit zur Bekampfung des Mehrwertsteuerbetrugs bei
grenzuberschreitenden Umsétzen zu schaffen. Diese Plattform wvon Experten fir

* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

*® Die Kosten fiir Investoren werden auf iber 8 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt: Europaische Kommission (2017).
Beschleunigung der Kapitalmarktunion: Beseitigung nationaler Hindernisse fur Kapitalstrome COM(2017) 147 final.
Andererseits wurde der Steuerbetrug im Bereich der Quellensteuer auf grenziiberschreitende Dividendenzahlungen auf
mehr als 55 Mrd. EUR geschatzt, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201811201PR19552/cum-ex-tax-
fraud-meps-call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities.

“¢ Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABI. L 268 vom 12.10.2010, S. 1).
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Mehrwertsteuerbetrugsbekampfung aus den Steuerverwaltungen wurde 2018%" mit einem neuen
rechtlichen Mandat ausgestattet, das eine gemeinsame Verarbeitung von Daten auf EU-Ebene
erlaubt. Damit kann das Uberpriifungsverfahren, das auf verschiedene Steuergebiete aufgeteilt
ist, nun innerhalb von Eurofisc gestrafft werden. Die Kommission wird anhand von
MaRnahmen sicherstellen, dass Eurofisc, dem mehr Daten und Instrumente zur Verfigung
stehen, in ein solches EU-fahiges Eurofisc umgewandelt werden kann.

v Neben der Steigerung der Effizienz von Eurofisc sollten auch die Verbindungen zu anderen
einschlagigen EU-Einrichtungen und Behorden der Mitgliedstaaten verstérkt werden. Eurofisc
sollte nicht nur far Mehrwertsteuerwecke, sondern auch Dbeispielsweise flr
Finanzmarktbehorden®®, den Zoll, OLAF und Europol zu einem Knotenpunkt der EU fiir
Steuerinformationen werden. Einen gewissen Austausch gibt es bereits, der auf Unionsebene
jedoch gestrafft und gestarkt, strukturiert und mdoglicherweise aktiv unterstiitzt werden muss.
Bei der Umwandlung wird auch einer Ausweitung des Anwendungsbereichs von Eurofisc
Rechnung getragen. In diesem Zusammenhang sollte die von Eurofisc bereitgestellte Kapazitat
dem Bereich der direkten Besteuerung zugutekommen.

v Die Steuerverwaltungen wirden von der gemeinsamen Nutzung von Ressourcen
innerhalb des EU-fahigen Eurofisc-Netzwerks profitieren, die allen Mitgliedstaaten
automatisiert zur Verfigung stehen. Innerhalb des EU-fahigen Eurofisc-Netzwerks kdnnte
gemeinsam das erforderliche Fachwissen entwickelt werden, um auf neue Betrugsmuster zu
reagieren, die sich aus veranderten Geschaftsmodellen ergeben. Auf diese Weise kdme eine
gemeinsame Investition auf EU-Ebene allen Mitgliedstaaten unabhdngig von ihren Ressourcen
und Kapazitaten unmittelbar zugute.

Dariiber hinaus wird die Kommission folgende Malinahmen ergreifen, um die Kapazitaten der
Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten zur Durchsetzung der bestehenden Steuervorschriften zu
verbessern:

Im Zeitraum 2020/2021

10. Das Aufkommen von alternativen Zahlungs- und Investitionsmitteln — wie Kryptowerten und E-
Geld — droht die in den letzten Jahren erzielten Fortschritte bei der Steuertransparenz zu
untergraben und birgt erhebliche Steuerhinterziehungsrisiken. Im Jahr 2021 wird die
Kommission die Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
aktualisieren, um ihren Anwendungsbereich auf eine sich weiterentwickelnde Wirtschaft
auszudehnen und den Rahmen fir die Verwaltungszusammenarbeit zu starken.

11. Das Européische Parlament hat die Einrichtung einer EU-Steuerbeobachtungsstelle als
vorbereitende MaBnahme im Anschluss an das EU-Pilotprojekt zur fairen Besteuerung “

" Verordnung (EU) 2018/1541 des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 904/2010
und (EU) 2017/2454 zur Starkung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
(ABI. L 259 vom 16.10.2018, S. 1).

“® Hier wird auf die fiir die Finanzmarktaufsicht zustandigen Behérden der EU und der Mitgliedstaaten verwiesen.
Weitere Informationen sind auf der Website der Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA)
abrufbar: https://www.esma.europa.eu/.

* Mit Pilotprojekten und vorbereitenden MaBnahmen werden neue, zeitlich befristete Initiativen eingefiihrt, die zu
dauerhaften EU-Forderprogrammen werden kdnnten.
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eingeleitet. Eine vom Europdischen Parlament finanzierte vorbereitende MaRnahme kann eine
Laufzeit von bis zu drei aufeinanderfolgenden Jahren haben. Die Kommission hat kirzlich eine
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen > verdffentlicht. Die Aufgaben der EU-
Beobachtungsstelle fur Steuern werden darin bestehen, Trends in Bezug auf Ausmal} und
Umfang von Steuermissbrauch zu tberwachen und zu beziffern und damit einen weiteren
Beitrag zu einer faktengestiitzten Politikgestaltung zu leisten und eine europaweite Debatte tber
internationale Steuerfragen anzuregen.

Im Zeitraum 2022/2023

12.

13.

14.

Die Uberprufung grenziberschreitender Umsédtze muss verstarkt werden, um die
Mehrwertsteuereinnahmen zu sichern. Der blof3e Austausch von Informationen oder Warnungen
zwischen den Mitgliedstaaten, wie dies heute vorwiegend der Fall ist, ist angesichts des
Umfangs der Umsitze, insbesondere mit der 2021 in Kraft tretenden Anderung der
Mehrwertsteuervorschriften fir den elektronischen Handel, nicht zweckmafig. Die Kommission
wird prifen, wie von einem manuellen Austausch auf einen automatisierten Datenaustausch
uber elektronische Systeme umgestellt werden kann, wie dies bereits jetzt beim Austausch von
Zolldaten uber Einfuhren aus Drittlandern der Fall ist, und wird gegebenenfalls einen VVorschlag
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vorlegen.

Dariiber hinaus wirden die den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehenden neuen Technologien
ehrlichen Unternehmen, die sich an die Mehrwertsteuervorschriften halten wollen, den
grenziberschreitenden Geschéaftsverkehr erleichtern. Die Steuerbehdrden wirden ihre
Kontrollen nach einem risikobasierten Ansatz stérker auf die Steuerpflichtigen konzentrieren,
die die Vorschriften nicht befolgen, wéhrend ehrliche Steuerpflichtige mit weniger
Betriebsunterbrechungen zu rechnen hétten. Daruber hinaus wirde eine moderne
Steuerverwaltung zur Koordinierung der Uberpriifungen auf EU-Ebene auch ehrlichen
Unternehmen das Leben erleichtern. Die Kommission wird auch prifen, wie diese
grenziiberschreitenden Ermittlungen verstarkt werden konnen, und gegebenenfalls einen
Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vorlegen.

Engerer Dialog mit internationalen Partnern: Fir das Funktionieren der Steuerpolitik der EU
bedarf es oft einer wirksamen Zusammenarbeit mit Drittlandern: In einer globalen Wirtschaft
missen nicht nur die Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, auch die
Kooperation mit Drittlandern ist vonndten. Die Kommission wird — beginnend mit einigen der
wichtigsten Handelspartner der EU — konkret vorschlagen, das Verfahren zur Aushandlung von
Ubereinkiinften (ber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer mit einschlagigen Drittlandern (dhnlich der Ubereinkunft zwischen der EU und
Norwegen) einzuleiten. Ziel ist es, eine faire und effiziente Steuerverwaltung zu gewahrleisten.

3.5 Streitigkeiten

Die Besteuerung beruht auf freiwilliger Einhaltung der Vorschriften und sollte so weit wie moglich
auf einer kooperativen, positiven und harmonischen Beziehung zwischen Steuerpflichtigen und
Steuerverwaltungen griinden. Doch die Realitéat entspricht nicht immer diesem Ideal, und manchmal
sind Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen unterschiedlicher Meinung.

50

Weitere Einzelheiten zur Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/calls-tenders-grants-calls-expression-interest/ TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-

observatory de
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Vorrangiges Ziel wére es, der Mdglichkeit von Streitigkeiten vorzubeugen und Rechtssicherheit fiir
die Steuerpflichtigen zu schaffen.

Kommt es jedoch zu einer Streitigkeit, sollten die Steuerpflichtigen die Mdglichkeit haben,
eventuelle Missverstdndnisse auszurdumen oder zu klaren, um eine Eskalation der Streitigkeit zu
vermeiden.

Streitigkeiten, insbesondere gerichtliche, sind kostspielig und zeitaufwendig. Solche Streitigkeiten
sollten idealerweise vermieden werden. Sollte dies nicht moglich sein, kénnen die Kosten flr
Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen durch eine rasche Beilegung auf ein Minimum beschréankt
werden. Einige Interessentrager haben sich in diesem Zusammenhang bereits flr ein stérkeres
Eingreifen auf EU-Ebene ausgesprochen, insbesondere im Bereich der Vermeidung und Beilegung
von Streitigkeiten.™

Die Kommission wird folgende MalRnahmen ergreifen, um Streitigkeiten zu vermeiden oder so
effizient wie maoglich beizulegen:

Im Zeitraum 2020/2021

15. Uberwachung in Bezug auf die Richtlinie uber Verfahren zur Beilegung von
Besteuerungsstreitigkeiten. Die Kommission wird die Umsetzung und die Uberwachung der
Wirksamkeit der Richtlinie Uber Streitbeilegungsverfahren in Bezug auf Streitigkeiten
weiterverfolgen, die die Auslegung oder Anwendung von Abkommen und Ubereinkommen
zwischen den Mitgliedstaaten zur Beseitigung der Doppelbesteuerung betreffen. Sie wird in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weiterhin an der Einrichtung eines standigen
Gremiums flr die Streitbeilegung, eines sogenannten Standigen Ausschusses, arbeiten, fir den
die Rechtsgrundlage bereits in der Richtlinie (EU) 2017/1852° vorgesehen ist. Der Standige
Ausschuss soll einen Beitrag zur Wirksamkeit der Streitbeilegung zwischen den Mitgliedstaaten
leisten.

Im Zeitraum 2022/2023

16. Vermeidung und Beilegung von mehrwertsteuerlichen Streitigkeiten. Mechanismen zur
Vermeidung und Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Mehrwertsteuerrichtlinie  bedarf es in allen Phasen des Lebenszyklus von
mehrwertsteuerpflichtigen Umsétzen, um die Mehrwertsteuergrundsétze der Rechtssicherheit,
Neutralitdt und Fairness zu gewahrleisten. Die Kommission wird alle mdglichen Optionen
prifen und gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag Uber einen Mechanismus zur
VVermeidung und Beilegung von Streitigkeiten im Bereich der Mehrwertsteuer vorlegen.

8 Antworten auf die o6ffentliche Konsultation zur Bewertung der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung, zusammengefasst in Anhang 2 von: Européische Kommission
(2019), Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bewertung der Richtlinie (EU) Nr. 2011/16/EU des Rates
uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie
77/799/EWG (SWD(2019) 328 final).

%2 Richtlinie (EU) 2017/1852 des Rates vom 10. Oktober 2017 (iber Verfahren zur Beilegung von
Besteuerungsstreitigkeiten in der Europdischen Union (ABI. L 265 vom 14.10.2017, S. 1).
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3.6 Vereinfachung der Steuervorschriften der EU fir mehr Wettbewerbsfahigkeit im
Binnenmarkt

Die oben dargelegten Malinahmen konzentrieren sich auf die Steuerverwaltung und die Umsetzung
der Steuervorschriften in der taglichen Praxis. Dem allein durch die Straffung der Steuerverwaltung
Erreichbaren sind jedoch Grenzen gesetzt. Damit die Steuerpflichtigen profitieren, ist es wichtig,
die Vorschriften zu vereinfachen.

Die Steuerpolitik ist ungeachtet der Manahmen zur Vereinfachung, die die Steuerverwaltungen
ergreifen konnen, weiterhin oft sehr kompliziert zu vollziehen und einzuhalten. Die meisten
Steuerpflichtigen  wollen ihren  gerechten Beitrag zum  Steueraufkommen leisten.
Bedauerlicherweise kann die Komplexitat der Steuervorschriften in einigen Fallen jedoch
entmutigend auf sie wirken.

Die bestehenden Rechtsvorschriften mussen in bestimmten Bereichen aktualisiert und vereinfacht
werden, um die Besteuerung einfacher und unkompliziert zu gestalten. Ein wesentlicher Vorteil
wird die Wiederherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen EU-Unternehmen und
Wettbewerbern auRerhalb der EU sein. Dariiber hinaus muss die Ubereinstimmung mit wichtigen
politischen Zielen wie dem europdischen Grlnen Deal sichergestellt werden. Es ist auch wichtig,
dass die Steuerpflichtigen ihre Rechte kennen.

Die Kommission wird die folgenden MalRnahmen ergreifen, um das Leben der im Binnenmarkt
tatigen Steuerpflichtigen zu vereinfachen:

Im Zeitraum 2020/2021

17. Charta der Rechte der Steuerpflichtigen. Die Kommission wird eine Mitteilung mit einer
Bestandsaufnahme der bestehenden Rechte der Steuerzahler im Rahmen des EU-Rechts
zusammen mit einer Empfehlung an die Mitgliedstaaten verdffentlichen, um die Umsetzung der
Rechte der Steuerzahler zu erleichtern und die steuerlichen Pflichten zu vereinfachen.

18. Aktualisierung der Mehrwertsteuervorschriften fir Finanzdienstleistungen. Die in der
Mehrwertsteuerrichtlinie festgelegte Befreiung fiir Finanzdienstleistungen stammt aus dem Jahr
1977, als die Mehrwertsteuervorschriften erstmals eingefiihrt wurden. Die Kommission wird
einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser veralteten Bestimmungen vorlegen. Bei der
Modernisierung wird dem Aufschwung der digitalen Wirtschaft (FinTech-Unternehmen) und
der  zunehmenden  Auslagerung  von  Vorleistungen durch Finanz- und
Versicherungsunternehmen sowie der Struktur dieses Wirtschaftszweigs Rechnung getragen.
Der Vorschlag sollte gleiche Wettbewerbsbedingungen in der Union gewéhrleisten und der
internationalen Wettbewerbsféhigkeit von EU-Unternehmen Rechnung tragen.

19. Umwandlung des Status des Mehrwertsteuerausschusses. Der Mehrwertsteuerausschuss ist
derzeit ein beratender Ausschuss ohne Befugnisse im Verfahren zur Annahme der
Durchfuhrungsmalinahmen, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission
zusammensetzt. Die Kommission wird eine Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie
vorschlagen, um den Mehrwertsteuerausschuss in einen ,,Komitologieausschuss® umzuwandeln,
der mit qualifizierter Mehrheit die Annahme von Durchfliihrungsrechtsakten durch die
Kommission tiberwachen wiirde. Die Ubertragung bestimmter Durchfiihrungsbefugnisse auf die
Kommission, die der Kontrolle dieses Ausschusses unterliegt, dirfte die Effizienz des
Entscheidungsprozesses im Bereich der Mehrwertsteuer erhéhen. Dies sollte zu einer
einheitlicheren Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften der EU beitragen, die in mehreren
Mitgliedstaaten wirtschaftlich tatigen Steuerpflichtigen zugute kommt. Auf dem Gebiet der
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20.

21.

indirekten Steuern werden Ausschussverfahren bereits im Bereich der Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehtérden und Verbrauchsteuern angewandt. Der genaue Umfang dieser
Durchfiihrungsbefugnisse musste festgelegt werden.

Die Kommission wird im Jahr 2021 eine Konferenz Uber Datenanalyse und digitale
Losungen ausrichten. Bei diesem ,,Big Tax Data“-Gipfel soll eine Bestandsaufnahme der
interessantesten und innovativsten Ideen von Steuerfachleuten, Statistikern und nationalen
Behorden sowie aus Wirtschaft und Wissenschaft vorgenommen werden, die die Nutzung von
Technologien fur eine intelligentere Besteuerung und die Vermeidung von unnétigem
Meldeaufwand fir Unternehmen betreffen. Diese Veranstaltung bietet eine Plattform fur alle
Interessentrager, um ihre Bedirfnisse und Erwartungen in Bezug auf die Nutzung der
Datenanalyse und anderer digitaler Losungen im Bereich der Besteuerung zur Sprache zu
bringen. In diesem Rahmen wird es auch Gelegenheit fir den Austausch bewahrter Verfahren
geben.

Die Kommission wird eine Sachverstandigengruppe fur Verrechnungspreise einrichten, die
pragmatische, nichtlegislative Losungen fir praktische Probleme erarbeiten soll, die sich aus fur
die EU relevanten Verrechnungspreispraktiken ergeben. Die Gruppe wird so strukturiert sein,
dass sie sowohl Beitrdgen der Mitgliedstaaten als auch von Interessentragern aus Wirtschaft und
Zivilgesellschaft Rechnung tragt. Eine solche Sachverstandigengruppe wird die
Rechtssicherheit in Steuerangelegenheiten erhéhen und gleichzeitig das Risiko der
Doppelbesteuerung verringern.

Im Zeitraum 2022/2023

22.

23.

Uberarbeitung der Mehrwertsteuer-Sonderregelung far Reisebiros. Die
Mehrwertsteuerrichtlinie enthalt Sonderregelungen fiir Reisebiiros und Reiseveranstalter, die
innerhalb der Union nicht einheitlich angewandt werden. Die derzeitigen Vorschriften fiihren
auch zu einer gewissen Wettbewerbsverzerrung zwischen in der EU ansassigen und nicht in der
EU anséssigen Reiseblros, die Reisen in der EU veranstalten. Die Digitalisierung verschérft das
Problem. Die Kommission wird auf der Grundlage der Ergebnisse der laufenden Bewertung®®
eine  Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie vorschlagen, um die Sonderregelung zu
vereinfachen und unter Beriicksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Reisebranche
gleiche Wettbewerbsbedingungen in der EU zu gewéhrleisten.

Anpassung des Mehrwertsteuerrahmenwerks an die Plattformwirtschaft. Die rasche
Entwicklung der Plattformwirtschaft wirft Fragen hinsichtlich der mehrwertsteuerlichen
Behandlung von Umsétzen zwischen Nutzern auf, die tber Plattformen vermittelt werden (sind
die Personen, die auf den Plattformen Dienstleistungen oder Waren anbieten,
mehrwertsteuerpflichtig oder nicht?), Sowie von Dienstleistungen, die von den Plattformen
erbracht werden (um welche Art von Dienstleistung handelt es sich?). Die Kommission wird
einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie vorlegen, der
Klarheit und Rechtssicherheit fur die beteiligten Akteure schaffen dirfte. Auflerdem wird
geprift, welche Rolle Plattformen bei der Sicherung der Steuererhebung spielen kdnnten.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents
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24,

25.

Okologischere Besteuerung des Personenverkehrs Die Mehrwertsteuerrichtlinie enthalt
derzeit mehrere Steuerbefreiungen fur den Bereich des Personenverkehrs. Einige dieser
Steuerbefreiungen betreffen nur bestimmte Arten des Personenverkehrs. Dies flhrt
beispielsweise dazu, dass der internationale Personenluft- und -seeverkehr de facto nicht der
Mehrwertsteuer unterliegt. Die Kommission wird einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Uberpriifung dieser Steuerbefreiungen vorlegen, um sicherzustellen, dass sie mit den Zielen des
europaischen Griinen Deals in Einklang stehen. Die Uberprifung wiirde auch die
Vereinfachung der Mehrwertsteuervorschriften in Bezug auf den Ort der Besteuerung von
Personenverkehrsleistungen umfassen.

Paket zum elektronischen Geschaftsverkehr fur Verbrauchsteuern Die derzeitigen
Vorschriften machen den Fernverkauf verbrauchsteuerpflichtiger Waren aufgrund der hohen
regulatorischen Last und der hohen Kosten flr die Wirtschaftsbeteiligten praktisch unmdglich.
Die Kommission wird nach Mdglichkeiten suchen, diese Regeln zu vereinfachen, um Betrug
und Wettbewerbsverzerrungen zwischen online-basierten Wirtschaftsbeteiligten und solchen
mit Ladengeschéaften so gering wie mdoglich zu halten. Erforderlichenfalls wird ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der Richtlinie des Rates iber das allgemeine
Verbrauchsteuersystem>*vorgelegt.

4. Schlussfolgerung

Die Kommission legt in einer Zeit beispielloser Herausforderungen zur Unterstitzung der
Aufbaustrategie diesen ehrgeizigen Aktionsplan fuir eine faire und einfache Besteuerung vor.
Die Kommission hat alle verfligbaren politischen Hebel in Bewegung gesetzt und wird dies auch
weiterhin tun, um zu einer raschen wirtschaftlichen Erholung beizutragen und gleichzeitig den
Ubergang der EU zu einer griinen, digitalen und faireren sozialen Marktwirtschaft zu gestalten. Die
steuerpolitische Agenda der EU ist und bleibt ein zentraler Faktor dieses Ubergangs.

Die Kommission fordert das Européaische Parlament, den Rat, aber auch andere Interessentrager wie
NRO, Gewerkschaften und Unternehmen auf, sich auf konstruktive und inklusive Art und Weise
aktiv einzubringen, damit sich dieser Aktionsplan in konkreten Initiativen zum Wohle von
Burgerinnen und Burgern, Unternehmen und Mitgliedstaaten der EU niederschlagt.

o4 Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 uiber das allgemeine Verbrauchsteuersystem und zur

Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG (ABI. L 9 vom 14.1.2009, S. 12).
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