Steuern digital:
Elektronische
Auldenprufungen -

Welche Informationen will
die Finanzverwaltung?

Dr. Martin Panek und Franz Betz*

‘ Pack ma's digital! ¥

*Dr. Martin Panek und Franz-Xaver Betz sind Referent bzw. Sachbearbeiter fiir
Betriebsprifung im Bayerischen Landesamt fiir Steuern. Der Beitrag gibt die persénliche
Auffassung der Verfasser wieder.
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Digitale Prifung / Entwicklung

________________________________________ N GoBD

BMF-Schreiben
vom 14.11.2014

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

2011/

E Bilanz (§ 5b EStG)

- BMF-Schreiben vom 28.11.2011
Datenzur?t riffs 7 DLS KassenG
rec . § 41 ESIG, (einheitliche
§§ 146, 147 AO Vereinfachung el. § 4 LStDV Schnittstelle)
StSenkG v. 23.10.2000 Rechnung

BMF-Schreiben vom 02.07.2012

*StSenkG=Steuersenkungsgesetz
KassenG= Gesetz zum Schutz vor Manipulation an dig. Grundaufzeichnungen
(ausgegeben im Bundesgesetzblatt am 28.12.2016)

Die GoBD ersetzen die GoBS vom 07.11.1995 und die GDPdU vom 16.07.2001 und
gelten fur Veranlagungszeitraume, die nach dem 31.12.2014 beginnen. Sie sind von allen
buchflihrungs- und aufzeichnungspflichtigen Steuerpflichten zu beachten.

Quellen zu Buchfiihrungsvorschriften und Digitale Buchfiihrung (neben den gesetzlichen
Regelungen):

R 5.2 EStR

Verwaltungsanweisung zu den GoB

BMF 05.04.2004

Aufzeichnung der Kunden bei Bargeschaften BStBIl. 2004 | S. 419 (aufgehoben),
Uberflissig wg. Geldwaschegesetz

BMF 09.01.1996

Aufbewahrung von Unterlagen einer Registrierkasse BStBI. 1 1996 S. 34

AEAO 15.07.1998

allgemeine Verwaltungsanweisungen BStBI. 1 1998 S. 704

BMF 26.11.2010

Aufbewahrung digitaler Unterlagen bei Bargeschaften BStBI. 1 2010 S. 1342




BMF 07.11.1995

GoB bei EDV-gestiitzten Systemen (sog. GoBS) BStBI. 1 1995 S. 738

BMF 16.07.2001

Grundsatze zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen

(sog. GDPdU) BStBI. 1 2001 S. 415

BMF 14.11.2014

Grundsatze zur ordnungsgemafien Fihrung und Aufbewahrung von Blichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektr. Form sowie zum Datenzugriff
(sog. GoBD)



Digitale Lohnschnittstelle - DLS

» Einheitliche Schnittstellenbeschreibung fur den Export von Daten
aus dem Lohnbuchhaltungssystem

+ rechtliche Grundlagen

— BMF-Schreiben vom 29. Juni 2011
— BMF-Schreiben vom 26. Mai 2017
— §41 EStG und § 4 LStDV

Im Rahmen einer Aul3enprifung ist die Firma erst fiir Daten, die ab
01.01.2018 aufgezeichnet werden, verpflichtet, die Dateien nach
dieser Schnittstellenbeschreibung dem Prufer zur Verfigung zu stellen.

Daten friherer Kalenderjahre kénnen im DLS-Format zu Verfliigung
gestellt werden. Die Firma ist dazu jedoch nicht verpflichtet.




Der Weg in die AuRenpriifung — (digitale) Fallauswahl

. Meng_e der Abgleich eingehende vs. \ Fallaufgriff in der Bp |
iibermittelten vorgehaltene Information
Informationen

Daten- » Vollstédndigkeit und Validitat

speicher

« Fallauswahl nach GroBenklasse

+ Regelbasierte Uberpriifung

+ regelbasierte Fallauswahl

« sonstige Erkenntnisse

’ risikobehaftet ‘
i

i
>

BGKL-
Systematik

‘ Plausibilitat? |

-~ S
>))
-k 5

Der Steuervollzug unterliegt einem laufenden

Wandel insb. angrund fortschreitender Technisierung und

Digitalisierung.

Die Grundprinzipien des Besteuerungsverfahrens
wie Rechtmaligkeit, Gleichmalligkeit,
Verhaltnismaligkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit sind jedoch auch hier
einzuhalten.

Durch das Verifikationsprinzip soll zudem die
Einhaltung von Gesetzesnormen durch sich am
Kontrollbedurfnis ausrichtende Kontrollen
sichergestellt werden.




Zur Erreichung dieser Zielsetzung ist die
Finanzverwaltung aufgefordert und ermachtigt sog.
Risikomanagementsysteme einzusetzen, um:

B die vorhandenen personellen Ressourcen zur Priifung der wirklich prifungswiirdigen

Falle zu konzentrieren sowie

B die automationsgestitzte Bearbeitung von Vorgangen weiter auszubauen.



Der Weg in die AulRenprifung — Grundlage Bp-Kartei

1. Stufe: klass. Fallauswahl

Einheitliche Abgrenzungsmerkmale
fiir den 22. Priifungsturnus (1.1.2016)

Betriebe in der BRD:

BETRIEBSART"

BETRIEBSMERKMALE

[Pensionskassen (V)

in€ (G) (M) (K)
tiber

iebe Umsatzeridse oder 8.000.000 1.000.000 190.000
H) steuerficher Gewinn Gber 310.000 62.000 40.000
[Fertigungsbetriebe Umsatzeridse oder 4.800.000 560.000 190.000
F) steuerlicher Gewinn Gber 280.000 62.000 40.000
[Freie Berufe Umsatzerigse oder 5.200.000 920.000 190.000
FB) steuerlicher Gewinn lber £50.000 150.000 40.000
IAndere Leistungsbetriebe UmsatzeriGse oder 6.200.000 £40.000 190.000
AL) steuerlicher Gewinn Uber 370.000 70.000 40.000
IKreditinstitute Aktivvermagen oder 160.000.000 39,000,000 12.000.000
K) steuerficher Gewinn Gber 620.000 210.000 52.000
Versicherungsunternehmen :‘:;fmmm 5000000 <500000 2000000

» GroRRbetriebe (G): 196.402
» Mittelbetriebe (M): 820.778
» Kleinbetriebe (K): 1.214.853
» Kleinstbetriebe (Kst): 5.688.385
Gesamt: 7.920.418
Rkt
13.620
Betriebsprufer/innen

Die erste Stufe der sog. klassischen Fallauswahl basiert auf der
BetriebsgroRenklassenzuweisung, die ihrerseits Einfluss auf die Prifungshaufigkeit und
die Prifungsdichte nach sich ziehen kann.




Der Weg in die Aulenprifung — Grundlage RMS-Bp

G-Betriebe mit Umsatz > 12 Mio. €:

Anschlussprifung; nur sehr begrenzte
Ausnahmen hiervon im kleineren
Betriebssegment

(Anzahl Betriebe in By zum 01.01.16: ca. 11.000)

ubrige G, M, K und KSt mit Umsatz >
17.500 €:

Zielgruppe des maschinellen Risikofilters
RMS-Bp
(Anzahl Betriebe in By zum 01.01.16: ca. 1,33 Mio.)

Anzahl Betriebe insg. Durchgefilhrte Prifungen
2016 1,34 Mio. 27.416 2,03%
2015 1,34 Mio. 28.680 2,12%

Das RMS-Bp ergdnzt das herkdmmliche Verfahren der Betriebssegmentierung und damit
einhergehend die 1. Stufe der klass. Fallauswahl.

Die primare Zielsetzung von RMS-Bp ist
die Steigerung der Effizienz in der
Fallauswahl

" mithilfe der Automation

® anhand einer Vielzahl definierter Risikoregeln.




Der Weg in die AuRenprifung — Bsp. Risikofelder

Auffallig-
keiten im
Bereich der
Betriebs-
ausgaben

Steuerliche
Sonder-
vorschriften Auslands-
sach-
verhalte

Steuerliche
Verluste
Diverse
Ver-
probungen

Risikoindikator

Durch Berticksichtigung und Gewichtung einzelner Risikofelder/-faktoren wird ein
Risikoindikator gebildet, der Grundlage eines Prifungsaufgriffs sein kann.

Zielsetzung ist hier vor allem die Konzentration der Priifungsbelastung auf Falle

mangelnder Gesetzestreue / Compliance nach dem Motto:

>> Den ehrlichen Steuerpflichtigen unseren Service,

den unehrlichen die Strenge des Gesetzes. <<




Aufzeichnungsumfang — was will die Finanzverwaltung?

|Finale Summenebene IBilanz,V+G-Rechnung,Saldenlisten ‘

Sekundare Summenebenel

Sachkonten, Journal
Abbildung einzelner Geschafte (Eingangs- und Ausgangsrechnungen) oder

| Tagesdaten flr Barerlése

o

Primarebene

Abbildung einzelner Geschaftsvorfalle, Positionen, Werte

Inventuren

Erlésgrundauf-
zeichnungen,
handschriftlich
oder durch
System

Lieferscheine,
Warenein- und
-ausgange, Re-
servierungen,
etc.

Mitarbeiter,
Lohnstunden,
Bediener-
abrechnung

§ 147 Abs. 6 Abgabenordnung
— drei Datenzugriffsarten

N

Digitale Prufung
(soweit es sich um originar
digitale Daten handelt)

Umfang des Datenzugriffs:
Alle aufzeichnungs- und aufbewahrungspflichtigen Daten, insbesondere Finanz-,

Anlagen- und Lohnbuchhaltung einschlief3lich aller Vor- und Nebensysteme, die solche
Daten enthalten.

Das Erstqualifizierungsrecht liegt beim Stpfl. / Stb (§ 33 StBG).

Die Kosten des Datenzugriffs tragt der Steuerpflichtige (§147 Abs. 6 Satz 4 AO)




Zugriffsbefugnisse — was ist zu beachten?

1. Vor Ort Einsicht in die gespeicherten Daten
nehmen (Nur-Lese-Berechtigung) und das
DV-System des Stpfl. zu nutzen (Rz.165 GoBD).

. Den Stpfl. zu einer rein technischen Mithilfe
auffordern und verlangen, dass er die Daten nach
den Vorgaben der Finanzbehérde vor Ort in
seinem DV-System maschinell auswertet

(Rz.166 GoBD).

. Der Finanzbehorde werden die gespeicherten
Unterlagen auf einem maschinell verwertbaren

10

Datentrager zur Auswertung iiberlassen (Rz.167 GoBD).

Die Wahl der Datenzugriffsart liegt bei der Finanzbehdrde. Es kdnnen auch
Datenzugriffsarten kombiniert werden.

Hinweis:

Eine Fernabfrage (Online-Zugriff) der Finanzbehorde auf das DV-System des
Steuerpflichtigen durch die Finanzbehoérde ist ausgeschlossen.

Die Finanzbehorde ist nicht berechtigt, selbst Daten aus dem DV-System
herunterzuladen oder Kopien vorhandener Datensicherungen vorzunehmen.

10



Aufzeichnungen — was ist zu beachten? (GoBD)

-

11



Datenauswertbarkeit — was ist zu beachten?

maschinelle Auswertbarkeit nicht
gewahrleistet bei:

- verdichteten Dateien

- Uberfiihrung von Buchfiihrungsdaten in
nicht auswertbare Formate (pdf, tif)

Ausnahme : Unterlagen, die lediglich DV-gestiitzt erstellt wurden, jedoch nicht im
DV-System weiterverarbeitet werden (z.B. Textdokumente)

- vorgefilterten Dateien, die nicht mehr alle
steuerlich relevanten Daten enthalten

12

Maschinelle Auswertbarkeit geregelt in Rz. 125-129 der GoBD

12



Aufzeichnungen — was ist zu beachten? (GoBD)

Unverénderlichkeit der Buchungen und Aufzeichnungen
Korrekturverbot: § 239 Abs. 3 HGB, § 146 Abs. 4 AO

» konkretisiert den Grundsatz der Klarheit

« Buchung oder Aufzeichnung darf nicht derart veréandert werden, dass die
Originalinformation nicht mehr feststellbar ist; selbst Ungewissheit liber eine
vorgenommene Veradnderung darf nicht entstehen => Radierungen, Tipp-EX
sind unzulassig

bei elektronische Daten:

» Daten mussen ,FESTGESCHRIEBEN" sein — andernfalls ist die Buchfiihrung
formell nicht ordnungsgemal?

* Das Korrekturverbot gilt auch far vorgelagerte Systeme (z.B. Kassensysteme)

13



Aufzeichnungen — was ist zu beachten? (GoBD)

geordnete Aufbewahrung innerhalb der Aufbewahrungsfristen

Journalfunktion — der Nachweis Uber die vollstandige und zeitgerechte
Erfassung der Buchungen durch Protokollierung. Die Journalfunktion ist nur
erfllt, wenn die gespeicherten Aufzeichnungen gegen Veranderung oder

Ldschung geschitzt sind, vgl. BMF vom 14.11.2014, BStBI | 2014, 1450 Tz.
5.3

Behandlung verdichteter Zahlen - Verdichtete Zahlen miissen die
enthaltenen Einzelposten nachweisen lassen

14

14



Aufzeichnungen und Aufbewahrung

Aufbewahrungspflicht nach § 257 HGB (flr
Buchfuhrungspflichtige) und § 147 AO

10 Jahre Aufbewahrungszeitraum
Normen: § 257 Abs. 1 Nr. 1 und 4 HGB,
§ 147 Abs.1 Nr. 1,4 und 4a AO

+ Handelsbicher / Bicher und Aufzeichnungen, Inventare,
Er6ffnungsbilanzen, Jahresabschlisse, Einzelabschlisse nach § 325 Abs.
2a HGB, Lageberichte, Konzernabschliisse, Konzernlageberichte sowie
die zu ihrem Verstandnis erforderlichen Arbeitsanweisungen und sonstigen

Organisationsunterlagen
* Buchungsbelege

15

15



Aufzeichnungen und Aufbewahrung
Aufbewahrungspflicht nach § 257 HGB und § 147 AO

6 Jahre Aufbewahrungszeitraum

Normen: § 257 Abs. 1 Nr. 2 und 3 HGB,
§ 147 Abs.1 Nr. 2, 3 und 5 AO

» Handelsbriefe (empfangen und gesendet)

« sonstig Unterlagen, soweit sie fur die Besteuerung von Bedeutung
sind

16

Hinweis: Bei empfangenen Lieferscheinen, die keine Buchungsbelege i.S.d. Abs. 1 Nr. 4
sind, endet die Aufbewahrungsfrist mit Erhalt der Rechnung. Bei versandten
Lieferscheinen, die keine Buchungsbelege i.S.d. Abs. 1 Nr. 4 sind, endet die
Aufbewahrungsfrist mit Versand der Rechnung. Dies gilt fiir alle Lieferscheine, deren
Aufbewahrungsfrist am 01.01.2017 noch nicht abgelaufen ist. (Zweites
Biirokratieentlastungsgesetz, BGBI 2017 | S. 2143ff)

16



Form der Aufbewahrung

elektronische Aufbewahrung § 147 Il AO

Mit Ausnahme der Jahresabschlisse, der Eréffnungsbilanz und der
Unterlagen nach § 147 Absatz 1 Nummer 4a AO, Unterlagen auch
als Wiedergabe auf einem Bildtrager oder auf anderen Datentragern
aufbewahrt werden, wenn dies den Grundséatzen ordnungsmaliger
Buchfiihrung entspricht und sichergestellt ist, dass die Wiedergabe
oder die Daten

mit den empfangenen Handels- oder Geschéftsbriefen und den
Buchungsbelegen bildlich und mit den anderen Unterlagen inhaltlich
Ubereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden,

» wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeit verfligbar sind,

unverziglich lesbar gemacht und maschinell ausgewertet werden
kénnen. 17

Die Kosten fiir die Aufbewahrung (z.B. Archivierung) tragt der Steuerpflichtige.
Unterschiede bei der Aufbewahrung von Papier und elektronischen Belegen:

Papierbeleg: Angaben zur Kontierung, zum Ordnungskriterium fiir die Ablage und zum
Buchungsdatum sind erforderlich (Rz. 64).

elektronischen Beleg: Hier kann dies auch durch die Verbindung mit einem Datensatz mit
Angaben zur Kontierung oder durch eine elektronische Verknlipfung (z. B. eindeutiger
Index, Barcode) erfolgen (Rz. 64).

Allg. Grundsatz zur Ablage von Belegen:

Sachverstiandiger Dritter muss sich innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
verschaffen kdnnen andernfalls ist durch organisatorische Mallnahmen sicherzustellen,
dass die Geschaftsvorfdlle auch ohne Angaben auf den Belegen in angemessener Zeit
progressiv und retrograd nachprifbar sind (Rz. 64 der GoBD).

17



Folgen bei VerstéRen gegen Aufzeichnungspflichten

» Aufzeichnungsebenen, Bedeutung

» Fehlende Grundaufzeichnungen entziehen den daruber
befindlichen Ebenen die Grundlage

» sie verhindern / vereiteln die (direkte) Prufbarkeit
(§ 145 Abs. 1 und 2 AO)

« erzwingen eine Prifung (Verprobung) auf iibergeordneten
Ebenen.

Folge:
* Prifurteil (sofern Prifung Giberhaupt méglich) ist qualitativ ganz
erheblich reduziert gegentber Prufurteil fur Detaildaten der
Priméarebene
(..nicht prafbar, sondern nur verprobungsfahig!!!)

18

18



Gesetz zum Schutz vor
Manipulation an digitalen
Grundaufzeichnungen

Einflhrung der sog. Kassennachschau

19

Die Bundesregierung hat am 13.7.2016 einen Referentenentwurf zu Aufzeichnungen bei
Nutzung von elektronischen Geraten ins Gesetzgebungsverfahren eingebracht. Nach den
Beratungen in den legislativen Gremien wurde Ende 2016 das entsprechende Gesetz
beschlossen (ausgegeben im Bundesgesetzblatt am 28.12.2016).

Zweck des Gesetzes ist die Sicherstellung der Unveranderbarkeit von digitalen
Aufzeichnungen nach der erstmaligen Speicherung, um Missbrauchsmaoglichkeiten durch
nicht dokumentierte Stornobuchungen oder Manipulationsprogrammen entgegen zu
wirken.

19



Gesetzliche Anderungen

§146 AO Festschreibung der Einzelaufzeichnungspflicht
§146a AO Ordnungsvorschriften flr Aufzeichnungssysteme

zertifizierte Sicherheitseinrichtung / KassenSichV (ab 01.01.2020%)

Belegausgabepflicht (ab 01.01.2020)
Meldepflicht (ab 01.01.2020)

§ 146b AO Kassen-Nachschau ab 01.01.2018
§ 379 AO Erganzung BuRgeldtatbestande
Art. 97 § 30 EGAO Zeitliche Anwendungsbereiche

20

Die Anderung der Abgabenordnung ist das Kernstiick des Gesetzes. § 146 Abs. 1 AO
wurde neu gefasst.

Dariber hinaus wurden zwei neue Vorschriften § 146a und § 146b AO eingefligt sowie §
147 Abs. 6 AO und § 379 AO angepasst.

Um § 146a AO nicht zu Uberfrachten werden Detailfragen in die sog.
Kassensicherheitsverordnung (KassenSichV - ausgegeben im Bundesgesetzblatt am
06.10.2017) ausgelagert.

*Besonderheit: Unter den Voraussetzungen des § 30 des Einflihrungsgesetzes zur AO
verldangert sich die First auf 31.12.2022.

20



Die Kassennachschau ab 01.01.2018

Abgrenzung AuBenpriifung - Nachschau

(keine Auenprif

ung)

§§ 193 AO ff. Prifungsanordnung Kurze, schnelle Uberprifung 1
nétig Sachverhalts
Bestimmter Prafungszeitraum - —thne Vorherige Ank[]ndigung
Jahre
Prufungszeitraum — zu prufende \éVahrﬁpfc: der_tubhchen
Steuerarten eschaftszeiten
_ . (Geschaftsraume, Wohnraume nur

Vorauss. Prufungsbeginn — bei dringender Gefahr der 6ffentl.
(§ 5 Abs. 2 BpO) ] |Sicherheit

—[Datenzugriff § 147 Abs. 6 AO ] (Dateneinsichtnahme, Nutzung DV-

— System / ggf. auch
Datentrageriiberlassung

21



Die Kassennachschau ab 01.01.2018
Wortlaut des § 146b AO:

LZur Prafung der Ordnungsmaligkeit der Aufzeichnungen und Buchungen von
Kasseneinnahmen und Kassenausgaben kénnen die betrauten Amtstrager

der Finanzbehérde ohne vorherige Ankiindigung und auf3erhalb einer

Auldenprufung ........ die Geschéaftsraume von Steuerpflichtigen betreten, um

Sachverhalte festzustellen, die fiir die Besteuerung erheblich sein kénnen

(Kassennachschau).*

* Vorlage von Aufzeichnungen und Blchern

« Erhebliche sonstige Organisationsunterlagen der Kasse

» Erteilung Auskinfte fur Sachverhalte, die fur die Besteuerung
erheblich sind

« Einsichtnahme von Daten (aufzeichnungs- und
aufbewahrungspflichtige Daten), Aufzeichnungen und Biicher

» Datentrageriiberlassung - maschinell auswertbarer Datentrager

N

> Mitwirkung

22
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Wir kdnnen die Besteuerung niemals popular,
aber wir kdnnen sie fair machen.

Richard Milhous Nixon

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit!

23



