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27b.1. Umsatzsteuer-Nachschau

(1) 'Die Umsatzsteuer-Nachschau ist keine AuBenpriifung im Sinne des § 193 AO. 2Sie ist ein besonderes
Verfahren zur zeitnahen Aufklirung moglicher steuererheblicher Sachverhalte. 3Deshalb gelten die Vorschriften
fiir eine AuBenpriifung (§ 193 ff. AO) nicht. “Die Umsatzsteuer-Nachschau wird nicht angekiindigt.

(2) 'Eine Umsatzsteuer-Nachschau kann insbesondere in folgenden Fillen angezeigt sein:
— Existenzpriifungen bei neu gegriindeten Unternehmen;
—  Entscheidungen im Zustimmungsverfahren nach § 168 Satz 2 AO;
—  Erledigung von Auskunftsersuchen zum Vorsteuerabzug anderer Finanzémter (USt 1 KM);
—  Erledigung von Amtshilfeersuchen anderer EU-Mitgliedstaaten.

Mit dem Instrument der Umsatzsteuer-Nachschau sollen umsatzsteuerrechtlich erhebliche Sachverhalte
festgestellt werden. *Solche Sachverhalte sind zum Beispiel:

—  Unternehmerexistenz;

— Vorhandensein von Anlage- und Umlaufvermdgen;
— einzelne Eingangs- oder Ausgangsrechnungen;

— einzelne Buchungsvorgénge;

— Verwendungsverhiltnisse.

(3) Nach § 27b Abs. 1 Satz 1 UStG sind alle mit der Festsetzung und Erhebung der Umsatzsteuer betrauten
Amtstrager befugt, Umsatzsteuer-Nachschauen durchzufiihren.

(4) Sobald der Amtstrager
—  der Offentlichkeit nicht zugingliche Geschiftsraume betreten will,

— den  Steuerpflichtigen auffordert, Aufzeichnungen, Biicher, Geschéiftspapiere und andere
umsatzsteuerrelevante Urkunden vorzulegen oder — wenn die Unterlagen mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems erstellt wurden — die gespeicherten Daten einzusehen oder

— den Steuerpflichtigen auffordert, Auskunft zu erteilen,
hat er sich auszuweisen.

(5) 'Im Rahmen der Umsatzsteuer-Nachschau diirfen grundsitzlich nur Grundstiicke und Ridume betreten
werden, die gewerblich oder beruflich selbstindig genutzt werden; unschddlich ist, wenn sie auch zu
Wohnzwecken genutzt werden. ?Das Betreten muss dazu dienen, Sachverhalte festzustellen, die fiir die
Umsatzbesteuerung erheblich sein konnen. 3Ein Durchsuchungsrecht gewihrt die Umsatzsteuer-Nachschau nicht.
“Das bloBe Betreten oder Besichtigen von Grundstiicken und Riumen ist noch keine Durchsuchung. *Ein Betreten
der Grundstiicke und Rdume ist wihrend der Geschéfts- und Arbeitszeiten zuldssig. *Die Umsatzsteuer-Nachschau
kann auch auBerhalb der Geschiftszeiten vorgenommen werden, wenn im Unternechmen schon oder noch
gearbeitet wird. "Der Unternchmer hat auf Verlangen dem Amtstriger Aufzeichnungen, Biicher, Geschiftspapiere
und andere Urkunden vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen. *Wurden die der Umsatzsteuer-Nachschau
unterliegenden Sachverhalte betreffenden Unterlagen mit Hilfe eines Datenverarbeitungssystems erstellt, hat der
Unternehmer dem Amtstriager auf Verlangen Einsicht in die gespeicherten Daten zu gewidhren (§ 27b Abs. 2 Satz 2
UStG); es reicht nicht aus, wenn der Unternehmer nur entsprechende Papierausdrucke aus dem
Datenverarbeitungssystem  bereitstellt.  °Soweit  erforderlich, ist der Amtstriiger befugt, das
Datenverarbeitungssystem des Unternechmers zu nutzen (§ 27b Abs. 2 Satz2 UStG). "Hierbei ist es dem
Unternehmer freigestellt, ob er dem Amtstréger einen entsprechenden Lesezugriff einrdumt oder ob er selbst bzw.
eine von ihm beauftragte Person dafiir sorgt, dass der Amtstrdger unverziiglich Einsicht in die entsprechenden
Daten erhilt. ''Zur Kostentragung durch den Unternehmer gilt § 147 Abs. 6 Satz 4 AO sinngemiB. *Kommt der
Unternehmer seinen Mitwirkungspflichten im Rahmen der Umsatzsteuer-Nachschau nicht nach, liegt es im
Ermessen des Amtstrégers, zu einer AuBBenpriifung nach § 193 AO iiberzugehen.

(6) 'Da die Umsatzsteuer-Nachschau keine AuBenpriifung im Sinne des §§ 193 ff. AO darstellt, finden
insbesondere die §§ 147 Abs. 6 Satz 2, 201 und 202 AO keine Anwendung. *Ein Priifungsbericht ist nicht zu
fertigen. 3Sollen auf Grund der Umsatzsteuer-Nachschau Besteuerungsgrundlagen geindert werden, ist dem
Steuerpflichtigen rechtliches Gehor zu gewéhren (§ 91 AO).

(7) 'Der Beginn der Umsatzsteuer-Nachschau hemmt den Ablauf der Festsetzungsfrist nach § 171 Abs. 4 AO
nicht. *Die Anderungssperre des § 173 Abs. 2 AO findet keine Anwendung. 3Soweit eine Steuer nach § 164 AO
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung festgesetzt worden ist, muss dieser nach Durchfiihrung der Umsatzsteuer-
Nachschau nicht aufgehoben werden. “Im Anschluss an eine Umsatzsteuer-Nachschau ist ein Antrag auf
verbindliche Zusage (§ 204 AO) nicht zulassig.
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(8) !'Ein Verwaltungsakt liegt dann vor, wenn der Amtstriger MaBnahmen ergreift, die den Steuerpflichtigen zu
einem bestimmten Tun, Dulden oder Unterlassen verpflichten sollen. 2Ein Verwaltungsakt liegt insbesondere vor,
wenn der Amtstrager den Steuerpflichtigen auffordert,

— das Betreten der nicht 6ffentlich zuganglichen Geschéftsrdume zu dulden;

—  Aufzeichnungen, Biicher, Geschéftspapiere und andere umsatzsteuerrelevante Urkunden vorzulegen oder —
wenn die Unterlagen mit Hilfe eines Datenverarbeitungssystems erstellt wurden — die gespeicherten Daten
einzusehen

oder
— Auskunft zu erteilen.

SEin derartiger Verwaltungsakt ist grundsitzlich mit Zwangsmitteln nach § 328 ff. AO (insbesondere durch
unmittelbaren Zwang nach § 331 AO) durchsetzbar.

(9) 'Nach § 27b Abs. 3 UStG kann ohne vorherige Priifungsanordnung (§ 196 AO) zu einer AuBenpriifung nach
§ 193 AO tiibergegangen werden, wenn die bei der Umsatzsteuer-Nachschau getroffenen Feststellungen hierzu
Anlass geben. 2Da die Umsatzsteuer-Nachschau auf die Umsatzsteuer begrenzt ist, kann nach einem Ubergang zu
einer AuBenpriifung nur die Umsatzsteuer gepriift werden. Somit kommt nur die Durchfithrung einer
Umsatzsteuer-Sonderpriifung in Betracht. “Die Anordnung einer dariiber hinausgehenden AuBenpriifung ohne
Ankiindigung bleibt nach § 197 Abs. 1 Satz 1 AO zuldssig, wenn der Priifungszweck durch eine vorherige
Ankiindigung gefihrdet wird. *Die Entscheidung zum Ubergang zu einer Umsatzsteuer-Sonderpriifung ist eine
Ermessensentscheidung. °Der Ubergang zu einer Umsatzsteuer-Sonderpriifung ist regelmiiBig geboten, wenn die
sofortige Sachverhaltsaufklédrung (z. B. Feststellung der Besteuerungsgrundlagen, vollstindige Erfassung von
Umsétzen, rechtliche Beurteilung von steuerfreien Umsétzen) zweckméBig erscheint und wenn anschlieBend auch
die gesetzlichen Folgen einer AuBenpriifung fiir die Steuerfestsetzung eintreten sollen. ’Der Ubergang zu einer
Umsatzsteuer-Sonderpriifung ist dem Unternehmer bekannt zu geben. ®Dies ist ein Verwaltungsakt, der an keine
bestimmte Form gebunden ist. "Nach § 27b Abs. 3 Satz 2 UStG ist der Unternehmer auf diesen Ubergang jedoch
schriftlich hinzuweisen. '°Die allgemeinen Grundsitze iiber den notwendigen Inhalt von Priifungsanordnungen
gelten entsprechend. 'Insbesondere ist der Priifungszeitraum und der Priifungsumfang festzulegen. '?Der Beginn
einer Auflenpriifung nach erfolgter Umsatzsteuer-Nachschau ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit aktenkundig
zu machen. 3Fiir die Durchfiihrung der Umsatzsteuer-Sonderpriifung gelten die §§ 199 ff. AO.

(10) 'Im Rahmen der Umsatzsteuer-Nachschau ergangene Verwaltungsakte konnen nach § 347 AO mit dem
Einspruch angefochten werden. ?Der Amtstriger ist berechtigt und verpflichtet, den schriftlichen Einspruch
entgegenzunehmen. *Der Einspruch hat keine aufschiebende Wirkung und hindert daher nicht die Durchfithrung
der Umsatzsteuer-Nachschau, es sei denn, die Vollziehung des angefochtenen Verwaltungsakts wurde ausgesetzt
(§ 361 AO, §69 FGO). “Mit Beendigung der Umsatzsteuer-Nachschau sind oder werden Einspruch und
Anfechtungsklage gegen die Anordnung der Umsatzsteuer-Nachschau unzuldssig; insoweit kommt lediglich eine
Fortsetzungs-Feststellungsklage (§ 100 Abs. 1 Satz4 FGO) in Betracht. Wurden die FErgebnisse der
Umsatzsteuer-Nachschau in einem Steuerbescheid beriicksichtigt, muss auch dieser Bescheid angefochten werden,
um ein steuerliches Verwertungsverbot zu erlangen. °Fiir die Anfechtung der Mitteilung des Ubergangs zur
AuBenpriifung (§ 27b Abs. 3 UStG) gelten die Grundsétze flir die Anfechtung einer AuBenpriifungsanordnung
entsprechend (vgl. AEAO zu § 196).



