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Gründe für die Implementierung eines TCMS 

• Trotz größter Sorgfalt können Steuererklärungen Fehler enthalten, die zur Einleitung 

steuerstrafrechtlicher Verfahren führen können.

• Mögliche Fehlerquellen können neben der Steuerabteilung auch im Accounting, HR 

oder operativen Abteilungen liegen, soweit deren Daten in die Steuererklärungen 

einfließen.

• Betriebsprüfer müssen oftmals abgrenzen, ob es sich bei einer Korrektur um eine 

Fehlerkorrektur oder bereits um eine ggf. strafbefreiende Selbstanzeige wegen 

Vorliegens einer Steuerverkürzung/-hinterziehung handelt.

• Der Aufbau eines unternehmensindividuellen, angemessenen und wirksamen Tax 

Compliance Management Systems (TCMS) ist empfehlenswert, da es dem Vorwurf 

einer Verletzung der Aufsichtspflicht und den Tatbestandsmerkmalen der 

Leichtfertigkeit und/oder des bedingten Vorsatzes bei der Änderung oder Berichtigung 

von betrieblichen Steuererklärungen entgegenwirkt.

Zukunft der Betriebsprüfung

Motiv „ENTHAFTUNG“ für

…. Aufsichtsrat 

…. Vorstand

…. Head of Tax wie auch 

leitende (Fach-) Mitarbeiter

Mit dem BMF-Schreiben vom 23.05.2016 (wie auch AEAO zu § 153 AO 2.6) gibt die Finanzverwaltung hier eine Hilfestellung:

„ (…) Hat der Steuerpflichtige ein innerbetriebliches Kontrollsystem eingerichtet, das der Erfüllung der steuerlichen Pflichten dient, kann dies ggf. 

ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann, jedoch befreit dies nicht von einer Prüfung 

des jeweiligen Einzelfalls. (…)“

TCMS als Indiz
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• Bislang: Wirksames TCMS hat 

keine Bedeutung für BP

• Meist sehr vergangenheits-

bezogen

• Digitalisierungspotenzial wird 

nicht genutzt: 

Einzelbelegprüfung

• Fluktuation und 

demographischer Wandel 

verursachen Wissensverlust

• Kosten- und zeitintensiv (z.B. 

Archivierungskosten, detaillierte 

Kontenprüfungen)

• Teilweise lange Rechtsun-

sicherheit für offene 

Veranlagungszeiträume (VZ)

 

Tax Audit

• Wirksames TCMS führt zu 

Prüfungserleichterungen in BP

• Schnelle Rechtssicherheit, keine 

„Überraschungen“ (ETR, FCF) 

• Verkürzung der BP-Dauer

• Schöpft digitale Möglichkeiten aus: 

Prozess- und Systemprüfungen 

statt Einzelbelegprüfung

• „Belohnt“ Vorliegen von 

steuerlichen Kontrollsystemen

• Weniger Wissensverlust durch 

Fluktuation oder demographischen 

Wandel

• Fokussierung auf wesentliche 

steuerlich erhebliche Themen 

bereits im lfd. Veranlagungsjahr 

(„horizontal monitoring“)

BP aktuell BP der Zukunft
Paradigmenwechsel

Betriebsprüfung in Deutschland 

Zukunft der Betriebsprüfung
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Betriebsprüfung Fortentwicklung – zwei Stoßrichtungen

I.  „§ 38 EGAO“-Prüfung mehr in Richtung 

Begleitender Kontrolle / Horizontal Monitoring 

entwickeln:

• Gar keine zurückblickende Betriebsprüfung 

mehr

• Stattdessen Berichtspflicht über aktuelle 

steuerrelevante Themenstellungen und 

quartalsweise Termine Unternehmen - BP

• Qualifikationskriterien (wie 

wirksamkeitstestiertes Steuerkontrollsystem, 

Größenklassenanforderung, keine laufenden 

Strafverfahren gegen Organe, etc.)

II.  Reguläre Betriebsprüfung zeitnäher:

• Keine z.B. 10 Jahre zurückliegende 

Prüfungszeiträume

• Betriebsprüfungen beginnen, auch wenn noch 

nicht alle zu prüfende Jahre abgeschlossen 

sind

• Kürzere Betriebsprüfungszeiträume (dreijährig, 

zweijährig, …?)
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BP-Pilotprojekt: Tax-CMS in der Betriebsprüfung
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Zeitstrahl

§ 38 EGAO Erprobungsphase parallel zu 

regulärer Betriebsprüfung 2021-2023 (ab 2025)

 

EU-Richtlinie 2021/514 des 

Rates von 22. März 2021 zur 

Änderung der Richtlinie 2011/16/EU 

über die Zusammenarbeit der 

Verwaltungsbehörden im Bereich der 

Besteuerung (DAC 7)

2021 2022

Bundesratszustimmung vom 16.12.2022 

zum Gesetz zur Umsetzung der EU-

Richtlinie 2021/514 des Rates von 

22.März 2021 zur Änderung der Richtlinie 

2011/16/EU über die Zusammenarbeit der 

Verwaltungsbehörden im Bereich der Besteuerung 

(DAC 7)

01.01.2023

§ 38 EGAO

Teilnahmewunsch als 

Pilotunternehmen ggü. 

Landesamt f. Steuern proaktiv 

kommuniziert (Mitte 2022)

Oktober 2022

Auftakt Pilotierung 

„TCMS in der 

Außenprüfung“ gem. 

§§ 88 ff. AO, 

Übergabe Unterlagen, 

Einrichtung erster 

Systemzugriffe

August 2023

Arbeitstreffen mit BP 

und LfSt vor Ort zu 

Digitalisierungsmaß-

nahmen insb. S/4HANA, 

z.B. SAP TC

01.01.2024

Februar 2024

Abschlussbericht Pilotprojekt 

„TCMS in der Außenprüfung“

Oktober 2023

Arbeitstreffen vor Ort zu 

weiteren Digitalisierungs-

maßnahmen wie Celonis, 

DTI, Signavio, und 

Einrichtung weiterer 

Systemzugriffe.

Februar 2024

Abschlussgespräch 

Pilotprojekt und Perspektive 

Erprobung § 38 EGAO 

mit Pilotunternehmen und LfSt

Brückner als Pilotunternehmen in Bayern 

Zukunft der Betriebsprüfung

März 2023

Abstimmung mit 

Wirtschaftsprüfer 

und LfSt zu TCMS-

Wirksamkeits-

Testatsprüfungen
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Herausforderungen einer zeitnahen 

Betriebsprüfung nach § 4a BPO liegen bei 

Brückner wie auch bei der Finanzverwaltung.

Keine Rolle spielte bislang, ob ein wirksames 

Steuerkontrollsystem im Unternehmen 

etabliert ist oder nicht.

Ziel: Zeitnahe Rechtsicherheit

Betriebsprüfung bei Brückner

Zukunft der Betriebsprüfung
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6. Lernfelder / Botschaften

An Unternehmen:

• Umfangreiche Planung und Auftaktgespräch

• Verständliche Dokumentationen vorhalten

• Offenheit, Transparenz, Freundlichkeit

• Robuste, auditierbare Steuerprozesse

An die Finanzverwaltung:

• Betriebswirtschaftliches Verständnis stärken 

(Unternehmen stehen oftmals im Wettbewerb 

mit dem Weltmarkt! Aus dem teuren Standort 

Deutschland heraus).

• Kleinteiligen Anfragen reduzieren – 

Risiko-orientiert das „Große Ganze“ prüfen

• Prozessual prüfen, statt Einzelfälle
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Leuchtturm – einjährigen BP-Zeitraum in Bayern pilotieren?

© Brückner Group 12

Zukunft der Betriebsprüfung

Erfahrungen eines anderen Unternehmens und der Finanzverwaltung zu Effizienz



Leuchtturm – einjährigen BP-Zeitraum in Bayern pilotieren?
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Zeitplan eines einjährigen BP-Zeitraums



Leuchtturm – einjährigen BP-Zeitraum in Bayern pilotieren?
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Prüfungsdauer einjähriger BP-Zeitraum
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