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MERKBLATT

GEWERBERECHT

Jeder Existenzgrinder steht vor einer Vielzahl von Fragen, bevor der erste
Schritt in die Selbstandigkeit unternommen wird. Was ist ein Gewerbe und wie
unterscheidet sich das Gewerbe von den freien Berufen? Wo muss das Gewer-
be angemeldet werden und welche Formalitaten sind zu beachten? Gibt es fir
die beabsichtigte Tatigkeit besondere Erlaubnis- oder Uberwachungspflichten?
Die Antworten auf diese und auch andere Fragen erfahren Sie in diesem Merk-
blatt.

l. GRUNDLEGENDES UND FORMALITATEN

Bevor ein Gewerbe ausgetibt werden kann, muss zunachst unterschieden werden, ob
die beabsichtigte Erwerbstatigkeit als Gewerbe einzuordnen ist oder zu den freien Be-
rufen gehdrt. Oft treten bei der Gewerbeanmeldung auch Schwierigkeiten oder Verz6-
gerungen auf, weil bestimmte Formalitaten nicht beachtet oder Unterlagen unvollstan-

dig eingereicht werden.

Abschnitt | dieses Merkblatts klart Sie Uber die wesentlichen Formalitaten, die im Hin-
blick auf eine Gewerbeaustibung auf Sie zukommen, auf. Abschnitt 1l erlautert den
Grundsatz der Gewerbefreiheit und stellt den Unterschied zwischen den Uberwa-

chungs- und den erlaubnispflichtigen Gewerben dar.

Unter dem Begriff ,Gewerbe“ versteht man eine
e selbstandige
e erlaubte
e auf Gewinnerzielung gerichtete und

o auf Dauer angelegte
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Tatigkeit im wirtschaftlichen Bereich. Dazu zahlen nicht die Urproduktionen, die freien
Berufe und die blofke Verwaltung und Nutzung eigenen Vermdgens. Erst wenn alle

0. a. vier Voraussetzungen vorliegen, spricht man von einem Gewerbebetrieb.

Das Gewerberecht unterscheidet zwischen dem ,stehenden Gewerbe”“ und dem ,Rei-
segewerbe®. Zum stehenden Gewerbe gehort jeder Gewerbebetrieb, der nicht dem

Reisegewerbe zuzurechnen ist.

Ein  Reisegewerbe  betreibt nach der Legaldefiniton des § 55
nung (GewO), wer gewerbsmafiig ohne vorherige Bestellung aulRerhalb seiner ge-
werblichen Niederlassung oder ohne eine solche zu haben, Waren feilbietet oder Be-
stellungen aufsucht oder ankauft, Leistungen anbietet oder Bestellungen auf Leistun-
gen aufsucht oder unterhaltende Tatigkeiten als Schausteller oder nach Schausteller-

art ausubt.

Die Ausubung des Reisegewerbes ist erlaubnispflichtig (vgl. Abschnitt 1. 2.) Wer ein
solches betreiben mdchte, muss vorher bei der zustéandigen Kreisverwaltungsbehor-

de eine Reisegewerbekarte beantragen.

Hinsichtlich weiterer Einzelheiten zu dem Reisegewerbe wird auf das Merkblatt ,Rei-
segewerbe” der Industrie- und Handelskammer fir Minchen und Oberbayern verwie-

sen.

Die Betriebe der Urproduktion z&hlen nicht zu den Gewerbebetrieben. Zur Urproduk-
tion gehdren die Land- und Forstwirtschaft, der Garten- und Weinbau, die Fischerei
und der Bergbau. Diese Betriebe kdnnen ihre Produkte verkaufen, ohne ein Gewerbe

anmelden zu mussen.

Die Abgrenzung zwischen Gewerbebetrieben und freien Berufen ist haufig schwierig.
Die gewerberechtliche Definition der freien Berufe ist auch nicht deckungsgleich mit

der steuerrechtlichen Definition. So spricht man gewerberechtlich von freien Berufen,
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wenn eine ,freie, wissenschaftliche, kiinstlerische und schriftstellerische Tatigkeit ho-
herer Art oder eine Dienstleistung hoherer Art, die eine hohere Bildung erfordert’,
ausgeubt wird. Mit dem Begriff ,héhere Bildung® ist ein Hochschulabschluss oder ein

Fachhochschulabschluss gemeint.

Steuerrechtlich hingegen ist in § 18 des Einkommensteuergesetzes (EStG) der Be-
griff der freien Berufe als ,selbstandig ausgelbte wissenschaftliche, kiinstlerische,
schriftstellerische, unterrichtende oder erzieherische Tatigkeit* definiert. Darunter fal-
len auch die in § 18 EStG aufgezahlten ,Katalogberufe® wie z. B. die Tatigkeit als
Arzt, Rechtsanwalt, Notar, Wirtschaftsprifer und Steuerberater. Da der gewerbe- und
steuerrechtliche Begriff der freien Berufe nicht einheitlich ist, entstehen haufig Ab-
grenzungsschwierigkeiten. FUr die Gewerbeanmeldung ist ausschlief3lich die gewer-
berechtliche Definition mafligebend. Um ganz sicher zu gehen, ob es sich bei der T&-
tigkeit, die ausgelbt werden soll, um ein anzumeldendes Gewerbe handelt, empfiehlt

es sich, bei Abgrenzungsfragen das zustéandige Finanzamt zu kontaktieren.

Die Auslbung eines freien Berufes muss gewerberechtlich nicht angezeigt werden.
Der Selbstandige wendet sich direkt an das Finanzamt und beantragt eine Steuer-

nummer.

Der Betrieb eines stehenden Gewerbes ist grundséatzlich gema § 14 GewO anzu-
zeigen. Ebenso anzeigepflichtig ist der Betrieb einer Zweigniederlassung oder
ner unselbstandigen Zweigstelle, die Sitzverlegung des Betriebs und die Erweiterung
oder Anderung des Betriebs um Leistungen oder Waren, die bei dem Gewerbebetrieb
der angemeldeten Art nicht geschéaftsiblich sind sowie die Aufgabe des Betriebes.
Zustandige Behdrde ist die Gemeinde, in der sich der Betrieb befindet oder befinden

soll.

Die Anzeigepflicht entsteht mit dem Beginn des Gewerbes, der Zweigniederlassung,

der Zweigstelle oder mit dem Wechsel des Gegenstandes des Betriebes.
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Die Anzeigepflicht betrifft den Gewerbetreibenden. Das ist die natirliche oder juris-
tische Person, die das Gewerbe betreiben mdchte. Die Anzeige kann personlich o-

der durch einen Bevollmachtigten erfolgen.

Bei Personengesellschaften ohne eigene Rechtspersonlichkeit (BGB-Gesellschaft,
OHG, KG) sind alle geschéftsfihrenden Gesellschafter anzeigepflichtig, nicht da-
gegen die Gesellschaften selbst, weil sie keine eigene Rechtspersénlichkeit haben.
Ebenfalls nicht anzeigepflichtig sind der Vorstand einer Aktiengesellschaft oder der
Geschaftsfuhrer einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung. Diese sind die gesetzli-
chen Vertreter der Gesellschaft und handeln somit in deren Namen und fir deren
Rechnung. Sie Gben demnach nicht selbst das Gewerbe aus. Dem steht auch nicht
entgegen, dass in der Gewerbeanzeige der juristischen Person auch Angaben uber

die gesetzlichen Vertreter zu machen sind.

Fur die Gewerbeanmeldung sind bundeseinheitliche Vordrucke vorgeschrieben. Die-

se kdnnen Sie bei der Gemeinde erhalten.

Fur die Gewerbeanzeige sind folgende Dokumente erforderlich:

o Personalausweis oder Reisepass

e Bei Bevollmachtigung schriftliche Vollmacht und Ausweis des Vollmachtgebers
und des Bevollmachtigten

e Registerauszug bei im Handels, Vereins- oder Genossenschaftsregister einge-
tragenen Firmen

e Beieiner GmbH in Grindung die Abschrift des notariellen Grindungsvertrages
und eine Vollmacht der Grinder dartiber, dass der Gewerbebetrieb bereits vor
der Handelsregistereintragung erfolgen soll.

e Bei erlaubnispflichtigen Gewerbe: Vorlage der Erlaubnis

e Soweit es sich um die Niederlassung eines auslandischen Unternehmens han-
delt, ist zusétzlich die Vorlage der beglaubigten deutschen Ubersetzung des
Handelsregisterauszugs des auslandischen Unternehmens erforderlich. Aus

dem Handelsregisterauszug mussen der Name (Firma), der Sitz, der Gegen-
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stand des Unternehmens, das Datum der Griindung und die Namen der gesetz-
lichen Vertreter der anmeldenden Gesellschaft ersichtlich sein. Darliber hinaus
muss eine Vollmacht des Leiters der Niederlassung bzw. des Anmelders zur
Grundung der Zweigniederlassung vorgelegt werden. Diese Vollmacht muss
nicht beglaubigt sein, sie muss jedoch von einem gesetzlichen Vertreter unter-
zeichnet worden sein, der im Handelsregister aufgefihrt ist. Weiterhin muss
dem Gewerbeamt ein verantwortlicher Ansprechpartner im Inland benannt wer-

den.

Sind alle Formalitaten erledigt, erhalt der Gewerbetreibende innerhalb von drei Tagen
den ,Gewerbeschein®. Bei diesem handelt es sich um einen Durchschlag des fir die
Gewerbe-Anmeldung vorgelegten Formulars. Mit der Zusendung dieses Durch-
schlags bescheinigt das Gewerbeamt den Empfang der Gewerbeanzeige. Gleichzei-
tig kann der Gewerbetreibende mit diesem Durchschlag jederzeit nachweisen, dass

er seiner Anzeigepflicht gem. § 14 GewO nachgekommen ist.

Beachte: Die Bescheinigung besagt nicht, dass der Gewerbetreibende zur Aus-
Ubung dieses Gewerbes befugt ist und ersetzt somit auch nicht eine etwaige erforder-

liche Erlaubnis.

Eine Kopie der Gewerbeanzeige wird durch das Gewerbeamt im Rahmen der daten-
schutzrechtlichen Vorschriften an folgende Stellen weitergeleitet:

e Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

e Finanzamt

o Gewerbeaufsichtsamt

e Industrie- und Handelskammer

e Handwerkskammer

e Eichamt

e Bundesagentur fur Arbeit

e Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V.

o Behorden der Zollverwaltung
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. UBERWACHUNGS- UND ERLAUBNISPFLICHTIGE GEWERBE

In Deutschland gilt der Grundsatz der Gewerbefreiheit. Das heif’t, in der Regel ist
fur den Betrieb eines Gewerbes keine besondere Erlaubnis oder der Nachweis be-
sonderer Fachkenntnisse erforderlich. Ein Gewerbe kann somit von jedem ausgelbt
werden, ohne dass es einer besonderen Sach- und Fachkunde oder anderen Vo-

raussetzungen bedarf.

Der Grundsatz der Gewerbefreiheit wird jedoch fur bestimmte Gewerbezweige unter-
brochen. Hier sieht der Staat einen besonderen Schutzbedarf und Gbernimmt
ne Uberwachungsfunktion, weil z. B. durch die Gewerbeausiibung besonders schutz-
bedurftige Rechtsgliter betroffen sein kénnen. Das Gesetz unterscheidet zwischen

uberwachungs- und erlaubnispflichtigen Gewerben.

Sinn und Zweck der Regelung, einige Gewerbe der staatlichen Uberwachung zu un-
terwerfen ist es, in gewerberechtlich ,sensiblen“ Branchen den Kunden zu schitzen.
Daher muss jeder, der ein Uberwachungspflichtiges Gewerbe ausiben méchte, zu-
nachst anhand eines polizeilichen Fihrungszeugnisses und eines Auszugs aus

dem Gewerbezentralregister seine personliche Zuverlassigkeit nachweisen.

§ 38 GewO nennt einen grofken Teil der gewerblichen Tétigkeiten, die der Uberwa-
chungspflicht unterliegen. Daneben gibt es aber auch einige spezialgesetzlich gere-
gelte Falle (z. B. Arzneimittelgesetz, Kreditwesengesetz).
Zu den Gberwachungspflichtigen Tatigkeiten gehoéren z. B. folgende Tatigkeiten:

e Auskunftei und Detektei

e Ehe- und Partnerschaftsvermittlung

e Gebrauchtwarenhandel (hochwertige Konsumagtiter, Kraftfahrzeuge

und Fahrrader, Edelmetalle, Edelsteine, Altmetall)

e Vertrieb und Einbau von Gebaudesicherungseinrichtungen

e Schlisseldienste

e Reiseburo

e Unterkunftsvermittiung
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Die Anforderungen an den Gewerbetreibenden sind bei den erlaubnispflichtigen Ge-
werben wesentlich hoher als bei den uUberwachungspflichtigen Gewerben. Die Er-
laubnispflicht betrifft die Tatigkeiten, die durch Missbrauch und fahrlassigen Umgang
das Allgemeinwohl und den Schutz bestimmter Personenkreise gefahrden konnen.
Im Gegensatz zu den Uberwachungspflichtigen Gewerben ist der gré3te Teil der er-
laubnispflichtigen Gewerbezweige spezialgesetzlich geregelt. Die jeweiligen Zulas-
sungsvoraussetzungen sind den konkreten gesetzlichen Regelungen zu entnehmen.
In der Regel muss der Gewerbetreibende aber neben der personlichen Zuverlassig-
keit auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Betriebes nachweisen. Dartber
hinaus muss bei bestimmten erlaubnispflichtigen Tatigkeiten auch die erforderliche
Sach- und Fachkunde sowie eine Berufshaftpflichtversicherung nachgewiesen wer-

den.

Zu den erlaubnispflichtigen Gewerben gehdren u. a. folgende Tatigkeiten:
e Abschleppunternehmen
e Arbeitnehmeriiberlassung
e Arzneimittel (Grol3handel, Import, Export u. Herstellung)
e Bankgeschafte
e Bautrager und Baubetreuer
e Bewachungsgewerbe
e Darlehensvermittlung
¢ Finanzdienstleistungen
¢ Finanzanlagenvermittlung und Honorar-Finanzanlagenberatung
e Gaststattenbetrieb mit Alkoholausschank
o Gefahrguttransporte
e Immobilienmakler
o Personenbefdrderung
o Pfandleiher
o Reisegewerbe
o Spielhalle

e Versicherungsvermittiung und -beratung
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Aufgrund der Vielzahl an erlaubnispflichtigen Tatigkeiten und spezialgesetzlichen Re-
gelungen, wird hier auf eine abschlieRende Aufzahlung, insbesondere der Hand-
werksberufe, verzichtet. Hinsichtlich der konkreten Zulassungsvoraussetzungen

und anderen erlaubnispflichtigen Tatigkeiten ist es daher ratsam, die entsprechenden
Informationen bei der zusténdigen Erlaubnisbehdrde oder Ihrer Industrie- und Han-

delskammer einzuholen.

Anmerkung:

Dieses Merkblatt dient als erste Orientierungshilfe und erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.
Obwohl es mit groBtmaoglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine Haftung fiir die inhaltliche Richtigkeit
nicht ibernommen werden. Die Veroffentlichung von Merkblattern ist ein Service der Industrie- und
Handelskammer fir Miinchen und Oberbayern und kann eine Rechtsberatung im Einzel-fall nicht er-

setzen.



