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Wer bin ich?

❖ Head of Office und Digital Policy Adviser von MdEP Axel Voss (EVP) im Europäischen Parlament 
seit 2017. Fellow of Practice beim TUM Think Tank (München).

❖ Fokus auf KI- & Datenpolitik und der Digitalen Transformation der EU. Zudem Einsatz für 
Reformen des Europäischen Parlaments und der Rückkehr zur Besseren Rechtsetzung.

❖ Key files: AI Act, AIDA Resolution, AI Liability Directive, Representative Action Directive, 
Whistleblower Directive, ePrivacy Regulation, GDPR, Privacy Shield, Eurojust Regulation.



I. Ein (verlorenes) Jahrzehnt der EU Digitalpolitik
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Im April 2025 gab es insgesamt 133 EU 
Gesetzesinitiativen für den digitalen 
Sektor:

➢ 101 Gesetzgebungsvorhaben sind 
dabei in Kraft getreten (verabschiedete 
EU-Gesetze).

➢ 09 Vorschläge werden derzeit in Brüssel 
diskutiert.

➢ 15 weitere Initiativen sind von der 
Kommission geplant.



Im April 2025 gab es insgesamt 82 
Governance-Mechanismen auf EU-
Ebene für den digitalen Sektor:

➢ 9 davon direkt durch 
verschiedene Teile der            EU-
Kommission.

➢ 5 Exekutivagenturen
➢ 13 dezentrale Agenturen
➢ 7 Governing Bords
➢ 6 Independent Bodies
➢ 28 Beratungsgremien
➢ 11 Netzwerke
➢ 3 Normungsgremien



Im Juli 2024 kommt die Kommission auch 
im Bereich Datenschutz nach 6 Jahren 
DSGVO zu einem sehr positiven Ergebnis.

Das Gesetz sei ein Grundpfeiler der EU 
Digitalpolitik und würde die Freiheits-
rechte der EU-Bürger massiv stärken.

Probleme gäbe es nur bei:
• Mangelhaften nationalen Durchsetzung 

(=> DSGVO Verfahrensverordnung)
• Problemen bei der privaten Compliance

(=> Tools, Checklists, Guidelines)
• Internationalem Datenaustausch

(Mehr Kooperationen & Adequanz)



II. Der Draghi-Bericht und seine Folgen



Trotz aller EU-Aktivitäten ist die EU ist im 

weltweiten Vergleich in den letzten zwei 

Jahrzehnten noch weiter zurückgefallen.



Draghi: Notwendigkeit einer ambitionierteren DSGVO-Reform

Sein Bericht hebt hervor, dass die Ziele der EU Datenschutz Grundverordnung (DSGVO) und der KI-
Regulierung zwar lobenswert sind, ihre Komplexität und das Risiko von Überschneidungen und 
Inkonsistenzen jedoch gerade die Entwicklung von KI-Projekten beeinträchtigen können.

Insbesondere die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchsetzung der 
DSGVO sowie Überschneidungen und potenzielle Inkonsistenzen mit den Bestimmungen der KI Regulierung
bergen das Risiko, dass europäische Unternehmen aufgrund der Unsicherheit der regulatorischen
Rahmenbedingungen von frühen KI-Innovationen ausgeschlossen werden.

Der Bericht kritisiert zudem die Überregulierung und verweist unter anderem auf die hohen geschätzten
Kosten für die Einhaltung der DSGVO. Diese hätten laut Bericht zu einem Rückgang der Datenspeicherung
um 26 % und der Datenverarbeitung um 15 % bei EU-Unternehmen im Vergleich zu US-Unternehmen
geführt.

Draghi fordert daher die Entwicklung vereinfachter Regeln und die Durchsetzung einer harmonisierten
Umsetzung der DSGVO in den Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Beseitigung regulatorischer
Überschneidungen mit dem Gesetz zur Bekämpfung von KI. Dies soll sicherstellen, dass EU-Unternehmen
bei der Entwicklung und Anwendung zukunftsweisender KI-Technologien nicht benachteiligt werden.



1. Antwort: Innovation – mit alten Konzepten



FILE TYPE RELEASE

Team Europe Communication 02 October 2024

EU Digital Travel application Legislative Initiative 08 October 2024

European Research Area (ERA) Communication 22 October 2024

Action Plan on the cybersecurity of hospitals and healthcare providers Communication 15 January 2025

Competitiveness Compass Communication 29 January 2025

E-commerce Toolbox Communication 05 February 2025

Implementation and Simplification Communication 11 February 2025

Clean Industrial Deal Communication 26 February 2025

Affordable Energy Action Plan Communication 26 February 2025

Union of Skills Communication 05 March 2025

Savings and Investments Union Communication 19 March 2025

White paper for European defence Communication 28 March 2025

Single Market Strategy Communication 21 May 2025

Omnibus IV (mid-cap) Legislative Initiative 21 May 2025

Startup and Scaleup Strategy Communication 28 May 2025

AI Continent Action Plan Communication 09 April 2025

International Digital Strategy Communication 05 June 2025

EU Space Act Legislative Initiative 25 June 2025

Quantum Europe Strategy Communication 02 July 2025

EuroHPC amendment for AI Gigafactories and Quantum Legislative Initiative 15 July 2025

Foresight Report 2025 Communication 09 Sept. 2025

New Strategic EU-India Agenda Communication 17 Sept. 2025

2. Antwort: Verabschiedung neuer EU-Gesetze

https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/1e8e8afb-64eb-493c-9494-7e2e10796bf3_en?filename=joint-communication-building-sustainable-international-partnerships-as-team-europe_en.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/0670(COD)
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/1bde0a38-7c86-4e6c-a4b8-7f9605d9e7e7_en?filename=com_2024_490_en.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-providers
https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://finance.ec.europa.eu/document/download/13085856-09c8-4040-918e-890a1ed7dbf2_en?filename=250319-communication-savings-investmlents-union_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-1cead54bcb49_en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/omnibus-iv_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/omnibus-iv_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/omnibus-iv_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47c2-949c-800c30e4c530_en?filename=ec_rtd_eu-startup-scaleup-strategy-communication.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/joint-communication-international-digital-strategy-eu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/0adeee10-af7a-4ac1-aa47-6a5e90cbe288_en?filename=Proposal-for-a-Regulation.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/quantum-europe-strategy
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2025/0414/COM_COM(2025)0414_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/JOIN_2025_50_1_EN_ACT_part1_v9.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/JOIN_2025_50_1_EN_ACT_part1_v9.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/JOIN_2025_50_1_EN_ACT_part1_v9.pdf


3. Antwort: Vereinfachung der bestehenden 

EU-Gesetze im Digitalsektor



III. Das Digitale-Omnibus-Packet

“Im Kern umfasst das Paket einen digitalen Omnibus, 
der die (1) Vorschriften für künstliche Intelligenz (KI),     
(2) Cybersicherheit und (3) Daten vereinfacht, ergänzt
durch eine (4) Datenunion-Strategie zur Erschließung
hochwertiger Daten für KI und (5) europäische
Business Wallets, die Unternehmen eine einzige
digitale Identität bieten, um den Verwaltungsaufwand
zu vereinfachen und die Geschäftstätigkeit in den EU-
Mitgliedstaaten erheblich zu erleichtern.”



• Präzisierung der Definition von personenbezogenen Daten (Informationen 
sollen danach nicht personenbezogen sein, wenn die verarbeitende Stelle 
die betreffende natürliche Person nicht identifizieren kann).

• Art. 9 Abs. 2 DSGVO soll um zusätzliche Ausnahmetatbestände erweitert 
werden (Die Verarbeitung besonders sensibler personenbezogener Daten 
soll für die Entwicklung / Betrieb von KI ermöglicht werden).

• Das Recht, unentgeltliche Mitteilungen im Zusammenhang mit geltend 
gemachten Betroffenenrechten abzulehnen, soll erleichtert werden              
(= missbräuchliche Auskunftsansprüche i.S.v. Art. 15 DSGVO).

• Der Vorschlag zu einem neuen Art. 13 Abs. 4 DSGVO (Ausnahme bzgl. 
Informationspflichten) sieht vor, dass Informationspflichten bei klar 
umrissenen und nicht datenintensiven Tätigkeiten entfallen können.

• Das System zur Meldung von Datenschutzvorfällen an Aufsichtsbehörden
soll durch Einführung eines Single-Entry-Point und höhere Schwellenwerte 
umgestellt werden. Zudem wird die Meldefrist auf 96 Stunden verlängert.

• Art. 88a / 88b DSGVO zielen auf eine Neuregelung der Cookies. So soll es 
ein Katalog von Fällen geben, in denen die Verwendung von Cookies auch 
ohne Einwilligung zulässig ist. Zudem soll das Einwilligungsmanagement 
über default Browser Einstellungen angepasst werden.



versus





“One year ago, we met here to discuss three challenges set out in the report: Europe’s growth model had long been under strain; 
dependencies threatened its resilience; and without faster growth, Europe would be unable to deliver on its climate, digital and
security ambitions—not to mention finance its ageing societies.

Over the past year, each of these challenges has grown more 
acute. The foundations of Europe’s growth—expanding world 
trade and high-value exports—have weakened further. The US 
has imposed its highest tariffs since the Smoot-Hawley era. 
China has become an even stronger competitor, both in third 
markets and, as US tariffs divert flows, inside Europe itself. 
Since December last year, China’s trade surplus with the EU 
has risen by almost 20%.

We have also seen how Europe’s ability to respond is limited by 
its dependencies—even when our economic weight is 
considerable. Reliance on the US for defence was quoted as 
one of the reasons we had to accept a trade deal largely on 
American terms. Dependence on Chinese critical materials has 
curtailed our ability to prevent China’s overcapacity from 
flooding Europe, or to counter its support for Russia.”

IV. Ausblick: Mario Draghi am 16.09.2025





+32 228 45302

kai.zenner@ep.europa.eu

linkedin.com/in/kzenner

@ZennerBXL

Let's keep in touch!
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