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Münchner Datenschutztag 2024

Zwischenbilanz der EU-Digitalgesetzgebung 
–

eine Bestandsaufnahme aus aufsichtsbehördlicher Sicht

29. November 2024
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EU-Digitalgesetzgebung

Digitale Transformation, Jahr`02

DA
Geltung: 12. September 2025 (gem. 
Art. 50 DA)
Text BMDV

AI Act
Geltung: ~ 2. HJ 2025/2026
Verordnung (EU) 2024/1689 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 
13. Juni 2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften für künstliche 
Intelligenz und zur Änderung der Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 
167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 und (EU) 
2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 
2020/1828 (Verordnung über künstliche Intelligenz)Text von Bedeutung für 
den EWR. (europa.eu)

Health Data Space
Geltung: 12 Monate nach Inkrafttreten
Vorschlag auf EUR-Lex

DMA
Geltung: 2. Mai 2023 (gem. Art. 54 
DMA)
Text auf EUR-Lex

DSA
Geltung: 17. Februar 2024 (gem. Art. 
93 II DSA)
Text auf EUR-Lex 

DGA
Geltung: 24. September 2023 (gem. 
Art. 38 DGA)
Text auf EUR-Lex 

NIS 2-RL 2022/2555
Nationale Umsetzung: 17. Oktober 
2024
Text auf EUR-Lex 

https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/Digitales/eu-data-act-deutsche-fassung-22-12-23.pdf?__blob=publicationFile
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
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EU Agenda 2030
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“You will ensure that the General Data Protection Regulation
(GDPR) remains in line with the digital transformation and 
responds to law enforcement and commercial needs. You will 
work to ensure full enforcement of GDPR across Member States 
and promote trusted data flows with international partners”

https://commission.europa.eu/document/download/907fd6b6-0474-47d7-99da-47007ca30d02_en?filename=Mission%20letter%20-%20McGRATH.pdf
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Auf der Werkbank des EDPB
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Guidelines 1/2024 
on processing of personal data based on Article 6(1)(f) GDPR

• Kein Rangverhältnis der Rechtsgrundlagen aus Art. 6 DS-GVO
• Berechtigtes Interesse nicht als “last resort” und nicht als 

Automatismus
• Drei kumulative Voraussetzungen:

– berechtigten Interesses des Verantwortlichen oder eines Dritten
– die Notwendigkeit, personenbezogene Daten für die Zwecke des/der 

verfolgten berechtigten Interesses/Interessen zu verarbeiten
– Die Interessen oder Grundfreiheiten und -rechte der betroffenen 

Personen überwiegen nicht das berechtigte Interesse

• Rechtsgrundlage muss vor der Verarbeitung definiert werden

• “A proper Article 6(1)(f) GDPR assessment is not a straightforward 
exercise”
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➢ Die KI-VO gilt, jedoch nicht die DSGVO 
(wenn keine personenbezogenen Daten verwendet werden, z. B. Schulungen zu anonymen Daten oder die 
Verwendung nicht personenbezogener Daten), in einigen Fällen in Verbindung mit dem einschlägigen sektoralen 
Recht, das für den Tätigkeitsbereich gilt, in dem das KI-System eingesetzt wird (z. B. Sicherheitsrecht und kritische 
Infrastruktur);

➢ die DSGVO gilt, aber nicht die KI-VO
(z. B. wenn das KI-System speziell für den alleinigen Zweck der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung 
entwickelt oder in Betrieb genommen wird; bei quelloffenen Systemen, die unter freien und quelloffenen 
Lizenzen veröffentlicht werden; 

➢ sowohl die KI-VO, als auch die DS-GVO gelten
    im Regelfall immer dann, wenn personenbezogene durch das KI- System oder Modell verarbeitet werden

Digitalgesetzgebung, insbes. KI-VO
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„Die Datenschutzaufsichtsbehörden sind einhellig der 
Auffassung, dass es ihre Aufgabe ist, Behörden und 
Unternehmen, die KI einsetzen, mit ihrer Expertise für den Schutz 
personenbezogener Daten eng und praxisorientiert zu begleiten. 
Dies beginnt bereits mit dem Training von generativen KI- 
Modellen, die ganz offensichtlich das Kernelement der meisten in 
der Praxis eingesetzten KI-Systeme bilden werden. Wer ihre 
Funktionsbedingungen rechtlich und technisch genauer 
analysiert, wird feststellen, dass schon hier in den allermeisten 
Fällen eine Verarbeitung personenbezogene Daten nicht 
auszuschließen ist.“

Digitalgesetzgebung, insbes. KI-VO
= personenbezogene Daten? 
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Nationale Digital-Governance
= alle(s) für ein(e)?
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Nationale Digital-Governance
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Nationale Digital-Governance
= alle(s) für ein(e)?
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Digitalgesetzgebung auf der Werkbank des EuGH 

– Fundstücke im Herbst 2024

15
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Neu auf Curia im Herbst 2024: 

eine (fast) willkürliche Auswahl 
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- C-621/22 („Tennisbond“) 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290688&pageIndex=0&doclang=DE&m

ode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4063817). 

betont, dass ein berechtigtes Interesse rechtmäßig sein muss und nicht gegen das Gesetz verstoßen darf, 

nicht jedes kommerzielle Interesse ist damit erfasst.

- C-17/22 und C-18/22 („Publikumskommanditgesellschaft“) 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290003&pageIndex=0&doclang=DE&m

ode=req&dir=&occ=first&part=1) 

verschärft den Abwägungsmaßstab bei Art. 6.1.f -- Die Verarbeitung muss demnach "zur Verwirklichung 

eines solchen berechtigten Interesses absolut notwendig" sein (Rn. 76).

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290688&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4063817
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290688&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4063817
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290003&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290003&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Neu auf Curia im Herbst 2024: 

eine (fast) willkürliche Auswahl 
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- C-446/21(Schrems./. Meta) 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290674&pageIndex=0&doclang=DE&m

ode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4066412) 

in Hinblick auf Art. 9 DSGVO:

Selbst wenn Daten in einem bestimmten Kontext offensichtlich öffentlich gemacht worden sind 

(Podiumsdiskussion), berechtigt dies den Verantwortlichen nicht automatisch, diese veröffentlichten Daten 

in einem anderen Kontext zu verarbeiten (Meta-Werbewirtschaft) (Rn 83)

- GA Szpunar v. 11.7.2024 in der Sache C-394/22 (SNCF Connect) 

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=288166&pageIndex=0&doclang=DE&m

ode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4062908) abermals zum berechtigten Interesse

(Rn 61): „Aus dem Vorstehenden ergibt sich meines Erachtens, dass Art. 6 Abs. 1 Buchst. f DSGVO und 

Art. 5 Abs. 1 Buchst. c DSGVO dahin auszulegen sind, dass die Verarbeitung der Anrededaten von 

Kunden eines Transportunternehmens nicht als zur Wahrung der vom Verantwortlichen oder einem Dritten 

verfolgten berechtigten Interessen im Sinne dieser Bestimmung erforderlich angesehen werden kann, 

wenn das Unternehmen den Nutzern, von denen die Daten erhoben wurden, das mit der 

Verarbeitung verfolgte berechtigte Interesse nicht mitgeteilt hat.“

Pflicht zur Mitteilung schon in C-252/21 (Meta) - nun ausgeweitet auf alle Verantwortlichen. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290674&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4066412
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290674&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4066412
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=288166&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4062908
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=288166&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4062908
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Digitalgesetzgebung -Enforcement 
- Kooperation =  Verdichtung  oder Verantwortungsdiffusion? 

DS-GVO – Verstoß = Sanktion?

VG Ansbach vom 12.06.2024, Az. AN 14 K 20.00941
Entschließungsermessen hinsichtlich des Ergreifens von Abhilfemaßnahmen nach Art. 58 Abs. 2 DS-GVO auf null reduziert – Eine formlose 
Aufforderung reicht nicht. 

18
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Digitalgesetzgebung -Enforcement 
- Kooperation =  Verdichtung  oder Verantwortungsdiffusion? 

DS-GVO – multiple Rechtsdurchsetzung :

19

Diese Auslegung wird durch die mit der DSGVO verfolgten 

Ziele bestätigt. Insbesondere aus dem zehnten 
Erwägungsgrund dieser Verordnung geht nämlich hervor, 
dass bei der Verarbeitung personenbezogener Daten ein 
gleichmäßiges und hohes Datenschutzniveau für natürliche 
Personen gewährleistet und die Hemmnisse für den Verkehr 

personenbezogener Daten in der Union beseitigt werden sollen. Im elften Erwägungsgrund 
der Verordnung heißt es außerdem, dass ein wirksamer Schutz dieser Daten die Stärkung 
der Rechte der betroffenen Personen sowie eine Verschärfung der Verpflichtungen für 
diejenigen erfordert, die personenbezogene Daten verarbeiten und darüber entscheiden, 
ebenso wie – in den Mitgliedstaaten – gleiche Befugnisse bei der Überwachung und 
Gewährleistung der Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten 
sowie gleiche Sanktionen im Fall ihrer Verletzung. Dem 13. Erwägungsgrund der 
Verordnung zufolge ist, damit in der Union ein gleichmäßiges Datenschutzniveau für 
natürliche Personen gewährleistet ist und Unterschiede, die den freien Verkehr 
personenbezogener Daten im Binnenmarkt behindern könnten, beseitigt werden, eine 
Verordnung erforderlich, die für die Wirtschaftsteilnehmer Rechtssicherheit und 
Transparenz schafft, natürliche Personen in allen Mitgliedstaaten mit demselben Niveau an 
durchsetzbaren Rechten ausstattet, dieselben Pflichten und Zuständigkeiten für die 
Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter vorsieht und eine gleichmäßige Kontrolle der 
Verarbeitung personenbezogener Daten und gleichwertige Sanktionen in allen 
Mitgliedstaaten gewährleistet.

… durch Wettbewerber … … durch Betroffene + X

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290696&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Digitalgesetzgebung -Enforcement 
- Kooperation =  Verdichtung  oder Verantwortungsdiffusion? 

NIS2, KI-VO u.a. = more of the same ?

- Kooperation = keine Verwertungsverbote und Doppelbestrafung

- Kooperation = gleiches Verfahrensrecht ? 

- Kooperation = multipler Rechtsweg und Rechtsschutz ?

20
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Ausblick auf das Datenschutzjahr 2025
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Ausblick auf das Datenschutzjahr 2025
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Ausblick auf das Datenschutzjahr 2025
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Ausblick auf den Münchner Datenschutztag 20??
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