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Auf einen Blick

Ausgangslage

Deutschland ist aufgrund der demografischen Entwicklung mit einem sich verscharfenden Fach-
kraftemangel konfrontiert. Daher erscheint es bedeutsam, die vorhandenen Erwerbspotenziale
insbesondere von Frauen und Alteren besser zu nutzen und Fehlanreize bezlglich ihrer Erwerbs-
tatigkeit abzubauen. Betrachtet werden daher Reformen in den Bereichen Steuern, Sozialabgaben
und Rentenversicherung hinsichtlich ihrer quantitativen Auswirkungen auf die Beschéaftigung.

Hauptergebnisse der Studie

Der Ubergang vom Ehegattensplitting zur individuellen Besteuerung oder zum Familiensplitting
Iasst Beschaftigungsgewinne in der GréRenordnung von etwa 200.000 Vollzeitdquivalenten in
Deutschland erwarten. Ein Beschéftigungsgewinn von etwa 75.000 Vollzeitaquivalenten kdnnte
bereits durch die Abschaffung der Steuerklassenkombination IlI/V bei sonstiger Beibehaltung des
Ehegattensplittings erzielt werden. Die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung von Ehegat-
ten in der gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung kann Beschéfti-
gungsgewinne im Volumen von bis zu 300.000 Vollzeitaquivalenten erzeugen, wobei etwa 120.000
Vollzeitdquivalente auch bei Einfiihrung eines Mindestbeitrags in der GréRenordnung von 200 Euro
zu realisieren waren.

Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung sind bei einer Erhéhung der Abschlage fiir vorzei-
tigen Rentenzugang von 3,6 % auf ein Niveau von 6 % Beschaftigungsgewinne in der Gréfienord-
nung von 180.000 Vollzeitaquivalenten zu erwarten. Eine Anhebung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters von 67 auf 69 Jahre fuhrt voraussichtlich zu einer Mehrbeschéaftigung von etwa 480.000
Vollzeitaquivalenten. Bei einer Abschaffung der Rente mit 63 ware mit Beschaftigungsgewinnen in
der GréRRenordnung von etwa 145.000 Vollzeitdquivalenten zu rechnen. Jeweils rund 1/6 dieser
Beschaftigungsgewinne entfallt auf Bayern.

Politische Handlungsfelder

Die Ergebnisse zeigen erhebliche Potenziale hinsichtlich der Abmilderung des Fachkraftemangels
an. Insbesondere mit der Abschaffung der Rente mit 63 und der Anhebung der Abschlage bei vor-
zeitigem Rentenzugang von 3,6 % auf 6 % lassen sich kurzfristig erhebliche Beschaftigungseffekte
realisieren. Die weitere Anhebung der Regelaltersgrenze von 67 auf 69 Jahre ist aufgrund des
langen Reformvorlaufs erst in der langen Frist realisierbar, entfaltet dafiir aber insgesamt eine be-
sonders starke Wirkung und gehort entsprechend hochrangig auf die Agenda.

Die Studie legt ferner nahe, eine Abschaffung oder Modifizierung des Ehegattensplittings sowie die
Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten in der GKV und SPV in Betracht zu
Ziehen.
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die vorliegende Studie quantifiziert auf Basis der einschlagigen wissenschaftlichen Literatur die
voraussichtlichen Beschaftigungswirkungen politischer Reformen in den Bereichen Ehegattenbe-
steuerung, Sozialabgaben und Rentenversicherung, die auf eine Starkung der Arbeitsanreize von
Frauen und Alteren abzielen.

Der LiteraturGberblick verdeutlicht, dass das Ehegattensplitting in Deutschland starke Anreize ge-
gen die Ausdehnung der Arbeitsstunden sowie die Aufnahme der Erwerbstatigkeit bei verheirate-
ten Frauen setzt. Sowohl Ubergénge zur individuellen Besteuerung als auch solche zu verschiede-
nen Varianten des Familiensplittings lassen Beschaftigungsgewinne im unteren sechsstelligen
Bereich durch eine Ausdehnung des Arbeitsangebots erwarten. Ahnlich groRe Wirkungen sind
durch die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung erzielbar. Im Bereich der Rentenreformen
zeigt die Literatur, dass sowohl die Erhéhung von Abschlagen fir einen vorzeitigen Rentenzugang
als auch die Erhéhung der gesetzlichen Regelaltersgrenze zu einer deutlichen Verschiebung des
tatsachlichen Renteneintritts fiihren, was sich analog auch bei denjenigen bemerkbar macht, die
wesentlich friiher aus dem Arbeitsmarkt aussteigen.

Die konkreten Abschatzungen sehen Beschaftigungsgewinne von etwa 223.000 Vollzeitaquivalen-
ten beim Ubergang vom Ehegattensplitting zur individuellen Besteuerung, von 180.000 Vollzeit-
aquivalenten beim Ubergang zum Familiensplitting und von etwa 74.000 Vollzeitadquivalenten durch
die Abschaffung der Steuerklassenkombination 111/V bei sonstiger Beibehaltung des Ehegattensplit-
tings. Ferner ware durch die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung flr Ehegatten in der
GKV und SPV je nach Ausgestaltung der Reform mit Beschaftigungsgewinnen in Héhe von bis zu
300.000 Vollzeitaquivalenten zu rechnen. Im Bereich der Rentenversicherung schlagt die Abschaf-
fung der Rente mit 63 mit 145.000 Vollzeitdquivalenten zu Buche; eine Erhéhung der Abschlage fir
vorzeitigen Rentenzugang von 3,6 % jahrlich auf das fir die Versichertengemeinschaft neutrale
Niveau von 6 % wirde 180.000 Vollzeitdquivalente zusatzlicher Beschaftigung bringen. Die
schrittweise zu realisierende Erhéhung der gesetzlichen Regelaltersgrenze von 67 auf 69 Jahre
lasst Beschaftigungszuwachse in Hohe von 480.000 Vollzeitaquivalenten flr die volle Reform er-
warten. In allen Spezifikationen entfallt etwa 1/6 der Beschaftigungseffekte auf Bayern.

Uber die ausfiihrlicher diskutierten Instrumente hinaus scheinen weitere MaRnahmen zur Beschaf-
tigungssteigerung wirksam. Dazu gehoéren die Schaffung von Anlaufstellen zur Organisation einer
Kinderbetreuung oder Pflegekraft flr jede gewlinschte Dauer, die fir viele Frauen eine
Ausdehnung ihrer Arbeitszeit erméglichen wiirde. Die Beschéftigung Alterer lieRe sich weiter
steigern durch die Streichung der Hinzuverdienstgrenzen in der Flexirente, die Erleichterung der
befristeten Beschaftigung fir Rentner und die Senkung von Sozialversicherungsabgaben im
Rentenalter.



Einleitung

1 Einleitung

Deutschland und Bayern sind seit einigen Jahren mit einem sich verstarkenden Fachkraftemangel
konfrontiert, der die Wachstumsperspektiven deutlich begrenzt. Vor diesem Hintergrund erscheint
es wichtig, politische MalRnahmen zu ergreifen, die die vorhandenen Reserven besser nutzen und
Anreize gegen die Aufnahme oder den Erhalt einer Erwerbsarbeit oder eine Erhéhung der Stun-
denzahl begrenzen. Von besonderem Interesse sind Malinahmen, die die Erwerbsanreize fur
Frauen und altere Beschaftigte stéarken, von denen einige in zwei ifo Studien fir die IHK Minchen
und Oberbayern (Meier und Endl-Geyer, 2018, 2019) diskutiert worden sind.

Die vorliegende Studie konkretisiert die zu erwartenden Beschaftigungswirkungen ausgewahlter
MaRnahmen in der Steuer- und Sozialpolitik auf Basis des Erkenntnisstands zu Auswirkungen
friherer Reformen im In- und Ausland. Typischerweise erfolgt die Darstellung in Vollzeitaquivalen-
ten. Da Frauen in Deutschland im Durchschnitt etwa 30 Wochenstunden und damit etwa 3/4 eines
Vollzeitdquivalents arbeiten, kann die Anderung der Zahl der Beschéftigten im Prinzip sowohl gré-
Rer als auch kleiner ausfallen als die Anderung der Vollzeitaquivalente. Die in Kapitel 2 dargestellte
Literatur weist auf erhebliche Steigerungen im Erwerbsverhalten aufgrund entsprechender Refor-
men hin, wobei allerdings diese Reaktionen in Deutschland oft geringer ausfallen als im Ausland.

Die Abschatzungen zu den quantitativen Auswirkungen der Reformen werden in Kapitel 3 prasen-
tiert. Im steuerpolitischen Bereich werden dabei Ubergéange vom Ehegattensplitting zur individuel-
len Besteuerung, zum Familiensplitting und zur Abschaffung der Steuerklassenkombination [lI/V
bei Beibehaltung der gemeinsamen Veranlagung behandelt. Die beiden groRen Reformen werden
mit Beschaftigungsgewinnen in der GréRenordnung von 200.000 Vollzeitdquivalenten einge-
schatzt, wobei diese beim Ubergang zur individuellen Besteuerung héher ausfallen. Weiterhin wird
die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung flr Ehegatten betrachtet, fiir die je nach Aus-
gestaltung Beschaftigungsgewinne von bis zu 300.000 Vollzeitadquivalenten erreichbar erscheinen.

Grolte Beschaftigungseffekte sind auch durch Rentenreformen mdglich, wobei hier die nur langer-
fristig realisierbare Erhéhung des Regelalters flr den Renteneintritt von 67 auf 69 Jahre mit einem
Gewinn von nahezu 500.000 Vollzeitaquivalenten heraussticht. Aber auch die Abschaffung der
Renten mit 63 mit 145.000 Vollzeitaquivalenten Beschaftigungspotenzial und die Erhdhung der
Abschlage fir vorzeitigen Rentenzugang von derzeit 3,6 % auf das fur die Gesamtheit der Renten-
zahler neutrale Niveau von 6 % mit 180.000 Vollzeitaquivalenten scheinen erheblich.

Kapitel 4 fasst die gesammelten Erkenntnisse zusammen und verweist auf weitere tendenziell be-
schaftigungssteigernde MalRnahmen, die aber vermutlich in ihrer quantitativen Bedeutung hinter
denen hier ausfiihrlicher genannten zurtickbleiben.
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2 Stand der Literatur

2.1 Grundlagen

Arbeitsanreize und deren Bedeutung. In allen zitierten Beitrdgen werden Beschaftigungseffekte
reprasentiert durch gleich groRe Anderungen im Erwerbsverhalten, in dem sogenannten Arbeits-
angebot. Etwaige Anderungen der Arbeitslosigkeit durch eine starker oder weniger stark anstei-
gende Arbeitsnachfrage der Unternehmen werden ignoriert. Tatsachlich ist hier keine besondere
Systematik zu erwarten. Wahrend im konjunkturellen Abschwung typischerweise das Jobwachstum
geringer ausfallt als der Zuwachs des Arbeitsangebots, kann sich in Zeiten des Arbeitskrafteman-
gels der Abbau von Engpassen in einigen Branchen positiv auf die Jobentwicklung in anderen
Branchen auswirken. Ebenso vernachlassigt werden Verringerungen des Lohnwachstums auf-
grund der Erhéhung des Arbeitsangebots, die theoretisch zu einer weiteren Steigerung der Ar-
beitsnachfrage und der Beschéaftigung flhren sollten.

Das Arbeitsangebot hangt ganz wesentlich von den zu erzielenden Lohnséatzen ab, aber auch vom
sonstigen Einkommen und Vermdgen im Haushalt. Typischerweise geht das Arbeitsangebot unter
sonst gleichen Umstanden mit héherem Einkommen und Vermdgen zurlck, weil dies die Moglich-
keit eréffnet, sich gleichzeitig mehr Konsumguter und mehr Freizeit leisten zu kénnen. Dieser Ein-
kommenseffekt fuhrt zu einer Verminderung der Erwerbstatigkeit, zum Beispiel durch eine Reduk-
tion der Arbeitsstunden oder den Verzicht auf Erwerbstatigkeit. Entsprechend ist von Reformen, die
bei gegebenem Verhalten das Einkommen oder die Rentenanspriiche reduzieren, eine Ausdeh-
nung der Erwerbstatigkeit zu erwarten. Demnach sollte zum Beispiel eine Erhdhung der Ab-
schlagssatze bei vorzeitigem Rentenzugang zur gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Aus-
dehnung der Erwerbstatigkeit fihren, die sich hier gemeinhin in einem spateren Renteneintritt
zeigt.

Ein anderer Ansatzpunkt moglicher Anreizsetzung fir mehr Beschaftigung zielt auf steigende Net-
toldhne. Dies kénnte zum Beispiel durch den Ubergang vom Ehegattensplitting zur individuellen
Besteuerung oder zum Familiensplitting erreicht werden. In beiden Fallen steigen die erzielbaren
Nettoléhne fur von der Reform betroffene Zweitverdiener — in der Regel Ehefrauen beziehungswei-
se Mutter — bei gegebenem Erwerbsverhalten des Erstverdieners. Dies erhoht den Preis der Frei-
zeit gemessen am verlorenen Lohneinkommen, wenn die Erwerbstatigkeit reduziert wird. Dieser
reine Preiseffekt wirkt in Richtung auf eine Erhéhung der Erwerbstatigkeit. Allerdings tritt der Preis-
effekt meist in Kombination mit einem entgegenwirkenden Einkommenseffekt auf, da ein héherer
Nettolohn bei gegebenem Erwerbsverhalten das Einkommen erhdht. Der deutlich Uberwiegende
empirische Befund ist, dass in der Regel der Preiseffekt den Einkommenseffekt Uberwiegt, sodass
die Erwerbstatigkeit steigt. Wenn dieser Zusammenhang gilt, fihren auch Abgabensenkungen, die
den Nettolohn bei gegebenem Bruttolohn erhdhen, ebenfalls zu einer Erhdhung der Erwerbstatig-
keit. Hinsichtlich der Starke der Reaktionen auf sich verandernde Nettoldhne ist in den letzten
Jahrzehnten international ein Trend zur Abschwachung zu beobachten, was besonders kinderlose
verheiratete Frauen betrifft. Aktuell findet man bei Mannern und kinderlosen Frauen deutliche An-
derungen im Erwerbsverhalten eher beim Eintritt in die und beim Austritt aus der Erwerbsphase.
Beide Gruppen wahlen ihre Arbeitsstunden ansonsten weitgehend unabhangig vom Lohn und ar-
beiten haufig in Vollzeit. Relativ starkere Wirkungen durch Anderungen des Nettolohns sind dage-
gen von Muttern zu erwarten (Bargain et al., 2014, Blundell et al., 2016).
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Methoden. Die bevorzugte Methode zur Beurteilung der Wirkungen von Steuer- und Sozialrefor-
men besteht in der Nutzung von Langzeitstudien — sogenannten Panels, in denen Tausende
Haushalte im Hinblick auf ihr Erwerbsverhalten wiederholt befragt werden und eine Differenzierung
der Haushaltstypen nach soziodkonomischen Merkmalen wie zum Beispiel Alter, Familienstand
und Kinderzahl vorgenommen werden kann. Besonders prominent unter den Panelstudien in
Deutschland ist das seit den Achtzigerjahren bestehende Sozioékonomische Panel (SOEP), das
fur eine ganze Reihe der im Folgenden genannten Studien die Datenbasis stellt. Dabei kénnen
Informationen zu Verhaltensanderungen Uber die Zeit hinweg genutzt werden, was besonders
ndtzlich ist, wenn die Reaktion auf die Politikdnderung erst mit einer gewissen zeitlichen Verzdge-
rung eintritt. Ferner kdnnen gegebenenfalls sehr dhnliche Haushalte miteinander verglichen wer-
den, wenn etwa aufgrund einer Stichtagsregelung nur ein Teil dieser Gruppe betroffen ist, ein an-
derer aber nicht. Ein anderer Ansatz besteht in einem makrodkonomischen Gleichgewichtsmodell,
bei dem Verhaltensanderungen eines Durchschnittstyps, eines sogenannten reprasentativen
Haushalts, geschatzt werden. Ein Gleichgewichtsmodell ist besser geeignet, Rlckkoppelungseffek-
te abzubilden, insbesondere durch zusatzliche Investitionstatigkeit der Unternehmen, wodurch
langerfristige Beschaftigungsgewinne die kurzfristigen in der Regel Ubersteigen. Wenn aber die
Haushalte durch die politische Reform sehr ungleichmafig betroffen sind, tendieren derartige Mo-
delle dazu, die Beschéaftigungswirkungen zu Uberschatzen. Unabhangig vom gewahlten Ansatz ist
es schwierig, beobachtete Verhaltensanderungen eindeutig auf Politikdnderungen zurlickzufihren.
Hinzu kommt, dass die Starke der Verhaltensdnderung Uber die Zeit als auch im internationalen
Vergleich variiert. Daher geben die Ergebnisse in aller Regel lediglich eine Vorstellung von der
Grolenordnung der Effekte. Sie genligen gemeinhin nicht einem Anspruch auf Genauigkeit im
Sinne einer geringen Schwankungsbreite von zum Beispiel 10 %.

Die Ergebnisse werden im Folgenden meist in Vollzeitdquivalenten angegeben, da dies das infor-
mativste Mal} ist, um die verschiedenen Malinahmen in ihrer relativen Bedeutung miteinander zu
vergleichen. Grundsatzlich ist eine Beschaftigungssteigerung erreichbar sowohl durch eine héhere
Partizipation als auch durch zusatzliche Aufnahmen der Erwerbstatigkeit oder durch eine langere
wdchentliche Arbeitszeit in Stunden. Die Stundenvariation ist besonders bedeutend fur Frauen, die
in Deutschland haufig nur teilzeitbeschéftigt sind. Daher kann die Anderung der Zahl der Beschéf-
tigten sowohl hdher — bei zusatzlicher Beschaftigung in Teilzeit — als auch niedriger — bei Wechseln
von Teilzeit auf Vollzeit — ausfallen als die angegebene Anderung der Vollzeitaquivalente.
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2.2 Ergebnisse zu Steuer- und Abgabenreformen

Abbildung 1 gibt einen Uberblick zur Literatur zu den Wirkungen von Reformen im Bereich des
Ehegattensplittings sowie zum Ubergang von beitragsbezogenen Pramien zu fixen Pramien in der
Krankenversicherung.

Abbildung 1: Studien zu Wirkungen von Steuer- und Abgabenreformen

Bonin et al. (2013):
Beschiftigung steigt um
223.000

Bick und Fuchs-Schiindeln
(2017):
Arbeitsangebot verheirateter
Frauen steigt um 25%

Ubergang zur Bach et al. (2017):
individuellen Arbeitsangebot steigt um
Besteuerung 1,7%

Guner et al. (2012):
Arbeitsangebot steigt um
2,7%

Reform des
Ehegattensplittings Decoster und Haan (2014):

Arbeitsangebot verheirateter
Frauen steigt um 10,7%

Bergs et al. (2007):
Beschaftigung steigt um
110.000 Volizeitaquivalente

Ubergang zum
Familiensplitting

Steiner und Wrohlich (2008):
Beschaftigung steigt um
186.000 Vollzeitaquivalente

Quelle: eigene Darstellung

Reform des Ehegattensplittings. Zur Reform der Besteuerung der Familien gibt es eine ganze
Reihe von Arbeiten, die alle mit einem Beschaftigungsgewinn durch die Abkehr vom Ehegatten-
splitting rechnen, hinsichtlich der Starke der Reaktion aber kein einheitliches Bild aufweisen. Das in
Deutschland fur Verheiratete angewendete Ehegattensplitting sieht die Familie als Besteuerungs-
einheit und ist bei gegebenem Verhalten des Erstverdieners mit relativ hohen Steuersatzen fur
zusatzlich verdientes Einkommen des Zweitverdieners bereits im Teilzeitbereich verbunden. Die
Alternativen bestehen in der individuellen Besteuerung, bei der jeder Verdiener einzeln besteuert
wird, im Familiensplitting, bei dem es fur Eltern aufgrund von fiktiven Einkommenstransfers an die
Kinder zu geringeren Steuern fir zusatzlich verdientes Einkommen kommt, und im sogenannten
Realeinkommensplitting, das relativ zum Ehegattensplitting den fiktiven Einkommenstransfer zwi-
schen den Eheleuten begrenzt und auf diese Weise zu geringeren Steuersatzen auf zusatzlich
erzieltes Einkommen von Zweitverdienern flhrt. Die genannten Studien unterstellen Anpassungen
der Steuertarife, sodass am Ende das Steueraufkommen demjenigen vor der Reform entspricht.



Stand der Literatur

Decoster und Haan (2014) untersuchen die Arbeitsangebotseffekte von verheirateten Frauen durch
einen Ubergang vom Ehegattensplitting zur individuellen Besteuerung. Sie gelangen zu einer Ar-
beitsangebotssteigerung in Stunden in Héhe von etwa 10,7 %, wobei etwa 5,9 % auf eine erhbhte
Partizipation zurlickzufiihren sind. Die Effekte fallen in Westdeutschland wesentlich héher aus als
in Ostdeutschland. Allerdings sehen Bach et al. (2017) beim Ubergang zur individuellen Besteue-
rung mit Ubertragbarem Grundfreibetrag lediglich eine Erhéhung der Partizipation von Frauen um
0,4 Prozentpunkte und eine Erhéhung der geleisteten Arbeitsstunden um 1,7 %. Dem stehen nega-
tive Effekte bei den geleisteten Arbeitsstunden von Mannern im Volumen von 0,46 % gegenuber.

Guner et al. (2012) untersuchen einen hypothetischen Ubergang vom Ehegattensplitting zur indivi-
duellen Besteuerung in den USA. Sie finden einen Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsan-
gebots in Stunden in Hohe von 2,7 %, der allein auf den Anstieg des Arbeitsangebots von Frauen
zuruckzufuhren ist. Die Partizipation von verheirateten Frauen steigt um etwa 11 %, von verheirate-
ten Muattern gar um 18 %, die Arbeitsstundenzahl von verheirateten Frauen steigt demnach um
etwa 11,5 %, also nur etwas hoher als bei Decoster und Haan (2014). Dass auch wesentlich gro-
Rere Effekte mdglich sind, zeigt das Gleichgewichtsmodell von Bick und Fuchs-Schindeln (2017),
die eine Steigerung der Arbeitsstunden von verheirateten Frauen beim Ubergang zur individuellen
Besteuerung von 25 % erwarten. Umgekehrt sehen Bonin et al. (2013) auf Basis des SOEP von
2009 sehr viel geringere Reaktionen. Demnach liegen die Beschaftigungssteigerungen lediglich in
der GréfRenordnung von knapp 243.000 Vollzeitaquivalenten fir Frauen und Senkungen flr Man-
ner von knapp 20.000 Vollzeitaquivalenten, was zu einem Nettoeffekt von etwa 223.000 Vollzeit-
aquivalenten in Deutschland fihrt.

Bergs et al. (2007) betrachten Ubergange zum Familiensplitting und zum Realsplitting in verschie-
denen Varianten sowie zum Realeinkommensplitting. Sie finden fiir einen Ubergang zum Familien-
splitting nach franzésischem Vorbild Arbeitsangebotseffekte in der Gréltenordnung von zusatzli-
chen 110.000 Volizeiteinheiten, wobei etwa 64.000 auf Manner und etwa 46.000 auf Frauen
entfallen. In den weiteren Varianten des Familienrealsplittings und des Ehegattenrealsplittings, die
die Steuersatze fir Frauen aufgrund der Beschrankung der Einkommensubertragung starker sen-
ken, fallen die Effekte groRer aus. Diese liegen beim Familienrealsplitting bei etwa 148.000 Voll-
zeiteinheiten, davon etwa 102.000 fur Frauen und etwa 46.000 fir Manner. Noch etwas gréfRer
liegen die Effekte beim Ehegattenrealsplitting mit ungefahr 155.000 Vollzeitstellen, davon etwa
120.000 fir Frauen und 35.000 fir Manner.

Steiner und Wrohlich (2008) untersuchen Ubergange zum Familiensplitting und finden dort bei
einer Splittingformel nach franzésischem Vorbild lediglich 8.000 zusatzliche Beschaftigte und einen
Anstieg der Arbeitsstunden im Volumen von etwa 20.000 Vollzeitdquivalenten, wobei etwa 3/4 auf
die Reaktionen von Frauen zurlickzufiihren sind. Wesentlich starkere Reaktionen zeitigt eine Vari-
ante mit vollstandiger Berlcksichtigung auch der ersten beiden Kinder in der Splittingformel, was
zu einer Erhéhung des Arbeitsangebots in Stunden von 186.000 Vollzeitaquivalenten fiihrt, davon
sind 125.000 auf die Reaktionen von Frauen zuriickzufihren. Die Partizipation steigt dann um
69.000 Frauen und 30.000 Manner.

Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung in der GKV und der SPV. Trotz der intensiven
politischen Diskussion in Deutschland im Umfeld der Bundestagswahl 2005 um einen Umstieg in
der Finanzierung der GKV existieren nur wenige Studien, die die Wirkungen eines Wechsels auf
einen fixen Beitrag, die sogenannte Gesundheitspramie, quantifizieren.
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Distelkamp et al. (2005) untersuchen auf Basis eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells einen
vollstandigen Ubergang von der lohnbezogenen Beitragssetzung in der GKV zur Gesundheitspra-
mie und finden einen Beschéaftigungseffekt nach 15 Jahren in Hohe von 615.000 Personen, der
sich nach und nach entfaltet. Eine &hnliche GréRenordnung ermittelt der Sachverstéandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2012). Er betrachtet im Rahmen eines all-
gemeinen Gleichgewichtsmodells die Umstellung des Arbeithehmerbeitrags zur GKV auf eine Ge-
sundheitspramie und findet in der Spitze Beschaftigungsgewinne von bis zu 1,5 % des Arbeitsvo-
lumens im Jahr 2025, was am Ende des Betrachtungszeitraums in den 2050er-Jahren auf 0,6 %
abflacht. Wenn man als Basis das Arbeitsvolumen in Deutschland 2016 mit 34,145 Mio. Vollzeit-
aquivalenten ansetzt (Deutscher Bundestag 2017), erhdlt man in der Spitze Beschaftigungsgewin-
ne von gut 510.000 Vollzeitaquivalenten.

In ihrer Mikrosimulationsstudie auf Basis des soziodkonomischen Panels weisen Bonin et al.
(2013) den Beschéaftigungseffekt der beitragsfreien Mitversicherung der Ehegatten in der gesetzli-
chen Krankenversicherung separat aus. Demnach bewirkt diese anstelle einer Zahlung eines Pau-
schalbeitrags von 132 Euro, wie er fur Arbeitslose vorgesehen ist, eine Reduktion der Beschafti-
gung um etwa 151.000 Vollzeitaquivalente, wobei etwa 100.000 Vollzeitaquivalente auf Frauen
entfallen, mithin etwa 2/3.

Fazit. Die Abkehr vom Ehegattensplitting fuhrt zu deutlichen Beschaftigungssteigerungen fir ver-
heiratete Frauen, wobei deren genaue Starke unterschiedlich abgeschatzt wird. Ubergénge zur
individuellen Besteuerung oder zum Familiensplitting durften mit Beschaftigungsgewinnen von
etwa 200.000 Vollzeitdquivalenten verbunden sein. Eine grofRe Reform der Kranken- und Pflege-
versicherung ware mit Beschaftigungsgewinnen von etwa 600.000 Vollzeitaquivalenten verbunden.
Die Streichung der beitragsfreien Mitversicherung fir Ehegatten zugunsten eines Mindestbeitrags
von 132 Euro bringt voraussichtlich Beschaftigungsgewinne in der GroRenordnung von 150.000
Vollzeitaquivalenten.
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2.3 Ergebnisse zu Rentenreformen

Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber die Studien zu Rentenreformen.

Abbildung 2: Studien zu Rentenreformen

Einflihrung von Abschlagen von 3,6 %,
Deutschland

Erhéhung Regelaltersgrenze fir Frauen,
Deutschland

Erhéhung Regelaltersgrenze, USA

Erhéhung Regelaltersgrenze fur Frauen,
Schweiz

Rente mit 63, Deutschland

Quelle: eigene Darstellung

Variationen von Abschldagen und Regelaltersgrenzen. Die Steigerung der Beschaftigung auf-
grund einer Erhéhung der Regelaltersgrenze zeigen Mastrobuoni (2009) fiir die schrittweise Erho-
hung des regularen Renteneintrittsalters in den USA sowie Hanel und Riphahn (2012) fur die
Schweiz. Zu einem spateren Rentenzugang kommt es dann, weil die Erwerbstatigen in dieser Wei-
se auf die bei einem friheren Eintritt in den Ruhestand falligen Abschlége reagieren, wie Bénke
et al. (2018 a, 2018 b) fir die Einfihrung der Abschlage in der gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland 1992 gezeigt haben. Nach Bonke et al. (2018 a) hat die Einfihrung von Abschlagen
von 0,3 % pro Monat vorzeitigem Rentenzugang entsprechend 3,6 % jahrlich bei den Mannern zu
einem um 4,1 Monate spateren Rentenzugang gefiihrt. Nach ihren Simulationen waren Abschlage
von 1 % pro Monat entsprechend 12 % pro Jahr mit einem um etwa 1 Jahr spateren Rentenzugang
verbunden. Der Anstieg des Renteneintrittsalters ist nach dieser Studie ndherungsweise linear, mit
leichter Abflachung bei den hohen Abschlagen von maximal 1 % monatlich. Entsprechend sollte
ein Anstieg des Abschlagsfaktors von 0,3 % auf 0,5 % pro Monat mit einem um gut 2,6 Monate
verschobenen Rentenzugang verbunden sein.

Fir Frauen finden Engels et al. (2017), die ebenfalls die Reform von 1992 untersuchen, bei der
neben der Einfihrung von Abschlagen eine graduelle Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsal-
ters von 60 auf 65 Jahre Ulber einen Zeitraum von 5 Jahren erfolgte, einen Gesamteffekt in der
GroéRenordnung eines um 15 Monate verschobenen Renteneintritts fir Kohorten, bei denen die
Erhdhung um 5 Jahre vollstandig greift. Dies entspricht einer Verzégerung des Rentenzugangs um
3 Monate fur einen Abschlagsfaktor von 3,6 % pro Jahr. Eine Erhdhung der Beschéaftigung findet
sich auch in Perioden groRerer Distanz vor dem Renteneintrittsalter, da die Rentenanspriiche fir
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gegebenes geplantes Renteneintrittsalter entwertet sind. Nach diesem Resultat ware flr Frauen
bei einer Erhéhung des Abschlagsfaktors um 6 % eine um 2 Monate langere Beschaftigungsperio-
de zu erwarten.

Hanel und Riphahn (2012) betrachten die Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsalters fur
Frauen in der Schweiz, das in zwei Schritten von 60 auf 62 angehoben wurde, mit Mdglichkeiten
zum vorzeitigen Rentenzugang bei Abschlagen von 3,4 % pro Jahr, entsprechend 6,8 % flir 2 Jah-
re. Sie finden fur den Anstieg von 62 auf 63 im Jahr 2001 einen im Durchschnitt 2,3 Monate spate-
ren Rentenzugang, fur die Gesamtreform bis 2005 mit der Erhéhung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters von 62 auf 64 einen Anstieg des tatsdchlichen Rentenzugangsalters um 7,7 Monate.
Dies spricht auch dafir, dass die Effekte nach einiger Zeit starker werden, weil etwa die sozialen
Normen sich verschoben haben. Von einer Erhéhung des Abschlagfaktors von 3,6 % auf 6 % wa-
ren unter deutschen Rahmenbedingungen also Verschiebungen des Renteneintrittsalters um etwa
4 Monate zu erwarten, wobei die Reaktionen in den ersten betroffenen Jahrgdngen womdglich
schwacher ausfielen.

Mastrobuoni (2009) betrachtet die schrittweise Erhdhung des Renteneintrittsalters in den USA ab
2001 bei Abschlagssatzen flr vorzeitigen Rentenzugang, die je nach Einzelfall zwischen 5 % und
6,7 % pro Jahr variieren. Es zeigt sich, dass im Anschluss der Rentenzugang um die Halfte der
Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsalters verzégert wurde, somit um 6 Monate bei einer
Erhéhung der Regelaltersgrenze um 1 Jahr. Fir deutsche Rahmenbedingungen ware von einer
Erhéhung des Rentenzugangsalters um 1 Jahr bei Abschlagssatzen von 3,6 % jahrlich somit eine
Verzégerung des Rentenzugangs um etwa 4 Monate zu erwarten. Ein Anstieg des Abschlagssat-
zes von 3,6 % auf 6 % wirde demnach zu einem um gut 2 Monate spateren Renteneintritt fihren.

Rente mit 63. Zur Einschatzung der Abschaffung der Rente mit 63 kdnnen die von Meier und Endl-
Geyer (2018) dokumentierten Erfahrungen in den Einfihrungsjahren genutzt werden. Die Zugange
in die Rente mit 63 lagen nach der Einflihrung der neuen Regelung im Juli 2014 in Deutschland bei
135.000 im Jahr 2014, bei 271.000 im Jahr 2015 und bei etwa 223.000 im Jahr 2016. Da hier Ein-
fuhrungseffekte die Zahlen in den Jahren 2014 und 2015 erheblich beeinflussen, dirfte die Zu-
gangszahl 2016 am ehesten einen guten Eindruck von mdéglichen Beschaftigungsgewinnen geben.

Dolls und Krolage (2019) untersuchen eine 10%-Stichprobe der Rentenzugange zwischen 2013
und 2016 und finden aufgrund der Rente mit 63 einen um 9 Monate vorgezogenen Rentenzugang
bei erwerbstatigen Mannern und um 4 Monate vorgezogenen Rentenzugang bei den Frauen.

Fazit. Eine Erhohung des Abschlagssatzes fiir vorzeitigen Rentenzugang um 1,2 % jahrlich oder
0,1 % monatlich fihrt zu einem im Durchschnitt um 1,3 bis 1,4 Monate verzégerten Rentenbeginn.
Die Wirkungen einer Erhéhung des gesetzlichen Renteneintrittsalters steigen mit grélerem Ab-
schlagssatz flir vorzeitigen Rentenzugang; bei einem Abschlagssatz von 3,6 % und einer Erho-
hung der Regelaltersgrenze um 1 Jahr ist ein im Durchschnitt um 4 Monate aufgeschobener Ren-
tenzugang zu erwarten. Diese MaRnahmen wirken entsprechend auch auf Erwerbstatige mit einem
groReren Abstand zur Regelaltersgrenze. Sofern Einfiihrung und Abschaffung der Rente mit 63
symmetrisch wirken, sind etwa 225.000 Personen jahrlich in Deutschland von der Abschaffung
betroffen, die ihren Rentenzugang um bis zu 9 Monate aufschieben wiirden.
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3 Abschatzungen zu Beschaftigungswirkungen

3.1  Vorbemerkungen

Die folgenden Abschatzungen zu den Beschéftigungswirkungen ausgewahlter Reformen mit dem
Ziel der Starkung der Erwerbsanreize fiir Frauen und Altere beruhen auf dem Erkenntnisstand der
in Kapitel 2 dargestellten Literatur. Die Zahlen sind lediglich als grobe Naherung zu betrachten, die
eine Vorstellung von der GrolRe der Effekte geben. Sie beruhen in der Regel auf Auswertungen
Uber Verhaltensreaktionen bei friheren PolitikmaRnahmen in Deutschland und im Ausland, die
Anreizstrukturen verandert haben, zum Beispiel Uber Steuerreformen, die erzielbare Nettoléhne
gesteigert haben. Unberiicksichtigt bleibt der Trend zu geringeren Reaktionen des Arbeitsangebots
auf sich andernde Nettoldhne (Bargain et al., 2014), wodurch die Anséatze tendenziell zu hoch ge-
setzt sind. Umgekehrt kdnnen die Reformeffekte allerdings auch wesentlich gréRer ausfallen, ins-
besondere in der mittleren und langeren Frist aufgrund der Etablierung neuer sozialer Normen. So
steht zu erwarten, dass eine erhdhte Erwerbstatigkeit von Frauen oder ein spaterer Renteneintritt
bei Alteren zu Nachahmungen fiihren, sodass sich der anfangliche Effekt tiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren hinweg verstarkt. Ferner werden in den Ansatzen aus der Literatur etwaige Be-
schaftigungssteigerungen Uber sinkende Bruttoléhne aufgrund des erhdhten Arbeitsangebots Ubli-
cherweise ignoriert, was ebenfalls tendenziell zu Unterschatzungen des jeweiligen Beschafti-
gungseffekts fuhrt.

Die Beschaftigungseffekte werden in Vollzeitaquivalenten angegeben. Der Ansatz fur Bayern ent-
spricht dem Ansatz fir Deutschland mit einem Proportionalitatsfaktor von 16,8 %, somit ungefahr
1/6, der gleich dem aktuellen Anteil vom 30. Juni 2017 der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten in Bayern an der entsprechenden GréR3e in Deutschland ist (Bundesagentur fr Arbeit, 2018).
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3.2 Beschaftigungseffekte von Steuer- und Sozialreformen

3.2.1 Reform der Ehegattenbesteuerung

Abbildung 3 gibt einen Uberblick Uber die Beschaftigungseffekte von Steuerreformen, die vor allem
auf das Arbeitsangebot von verheirateten Frauen wirken.

Abbildung 3: Beschaftigungswirkungen von Steuerreformen

Beschaftigungseffekte durch Steuerreformen

Ersatz durch individuelle Besteuerung
m Ersatz durch Familiensplitting
m Abschaffung der Steuerklassen-Kombination I1I/V

74.000—
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©
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37.000"

Beschaftigungseffekt fur Deutschland Beschaftigungseffekt fur Bayern

Quelle: eigene Berechnungen

a) Ubergang zur individuellen Besteuerung

Hier liegt die Schatzung in Anlehnung an Bonin et al. (2013) bei etwa 223.000 Vollzeitaquivalenten
zusatzlicher Beschéaftigung von Frauen und Mannern fir Deutschland, entsprechend etwa 37.000
fir Bayern. Dies passt zu anderen Studien zu Reformsimulationen (zum Familiensplitting, siehe
unten) auf Basis des deutschen soziotkonomischen Panels (SOEP) und ist im Hinblick auf weitere
Arbeiten aus der Literatur als eher konservativ zu werten. Wesentlich hdhere Ansatze legen Guner
etal. (2012) nahe, die eine entsprechende Politikreform in den USA simulieren. Die von Guner
et al. (2012) angegebene Steigerung der Arbeitsstunden verheirateter Frauen von 11,4 % liegt nur
leicht Gber der von Decoster und Haan (2014) auf Basis des SOEP fir Deutschland prognostizier-
ten Erhéhung um 10,7 % und deutlich unter dem Ansatz des Gleichgewichtsmodells von Bick und
Fuchs-Schiindeln (2017) fir Deutschland mit Steigerungen der Arbeitsstunden verheirateter Frau-
en von 25 %.

b) Ubergang zum Familiensplitting
Fir den Ubergang zum Familiensplitting wird die Version unterstellt, nach der jedes Kind voll in die

Splittingformel eingeht, somit jedes Familienmitglied fiktiv das gleiche zu versteuernde Einkommen
aufweist. Die Abschatzung liegt dann in Anlehnung an Steiner und Wrohlich (2008) bei 180.000
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Vollzeitaquivalenten Beschaftigungsgewinn in Deutschland, entsprechend gut 30.000 Vollzeitaqui-
valenten in Bayern. Dies bestatigt im Wesentlichen die von Bergs et al. (2007) angegebene Gro-
Renordnung. Beim Ubergang vom Ehegattensplitting sind unmittelbar nur verheiratete Mitter und
Vater betroffen, wobei die Steuerersparnis mit hdherem Einkommen starker ausfallt.

c) Abschaffung der Steuerklassenkombination I1I/\V

Die Abschaffung der Steuerklassenkombination Ill/V wirkt wie ein Ubergang zur individuellen Be-
steuerung flr Ehepaare, die sich nicht am tatsachlichen Steuertarif, sondern am Lohnsteuerabzug
beim Arbeitgeber orientieren. Die experimentellen Ergebnisse von Becker et al. (2019) legen nahe,
dass viele Haushalte, die sich an finanziellen Anreizen orientieren, einer derartigen Steuerillusion
unterliegen. Der Ansatz wére etwa 1/3 des Effekts des Ubergangs zur individuellen Besteuerung,
entsprechend 74.000 Vollzeitaquivalenten fur Deutschland und etwa 12.000 fir Bayern.

Fazit. Der Beschaftigungseffekt einer Abschaffung des Ehegattensplittings hangt von der Art der
Reform ab. Betroffen sind jeweils nur verheiratete Paare. Beim Ubergang zur individuellen Besteu-
erung ist mit einem Effekt von etwa 223.000 Vollzeitaquivalenten in Deutschland zu rechnen. Fir
den Ubergang zum Familiensplitting kénnen Beschéftigungsgewinne in Héhe von etwa 180.000
Vollzeitaquivalenten erreicht werden. Die Abschaffung der Steuerklassenkombination 111/ ware mit
einer zusatzlichen Beschaftigung von etwa 74.000 Vollzeitdquivalenten zu veranschlagen.

3.2.2 Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung in der GKV und SPV

Betrachtet werden hier Reformen, die nur auf Verheiratete angewendet werden. Im Bereich der
Grundeinkommenssicherung wird fir Haushalte ohne eigenes Einkommen ein zusatzlicher ent-
sprechender Transfer gewahrt, der mit wachsendem Haushaltseinkommen abgeschmolzen wird.
Die Beschaftigungswirkungen entstehen, weil erstens die Nettoldhne aufgrund der verringerten
Abgabenlast fur zusatzliche Einkommen steigen und zweitens flr viele Haushalte, in denen vor der
Reform ein Ehepartner nicht oder nur geringfligig beschaftigt war, bei unverandertem Verhalten
das verflgbare Einkommen nach gezahlten Versicherungsbeitragen sinkt. Abbildung 4 zeigt die
Auswirkungen der Varianten der Einfiihrung einer Gesundheits- und Pflegepramie auf die Beschaf-
tigung an.

a) Ersatz durch eine Gesundheits- und Pflegepramie ohne Mindestbeitrag

Die GroRenordnung an Beschaftigungsgewinn fiir Deutschland liegt langerfristig entsprechend
Distelkamp et al. (2005) bei 600.000 Vollzeitaquivalenten, entsprechend etwa 100.000 fir Bayern.
Davon durfte sich etwa die Halfte auf die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung beziehen,

somit etwa 300.000 Vollzeitaquivalente in Deutschland und 50.000 Vollzeitaquivalente in Bayern.

b) Mindestbeitrag zur Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und zur Sozialen Pflegever-
sicherung (SPV)

Hier wird ein monatlicher Mindestbeitrag von etwa 200 Euro angesetzt, bei dessen Uberschreiten
fur zusatzliches Einkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze der Beitrag wie bisher steigt. Der
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Beschaftigungseffekt ergibt sich dann beim Einstieg in den Arbeitsmarkt, wahrend sich fur bisher
Teilzeitbeschéftigte hinsichtlich ihrer Anreize zur Aufstockung des Arbeitsvolumens auf eine Voll-
zeittatigkeit nichts andert. In Anlehnung an Bonin et al. (2013), die lediglich 132 EUR monatlichen
Beitrag ansetzen, waren fur Deutschland etwa 210.000 Vollzeitadquivalente zu veranschlagen, da-
von 35.000 far Bayern.

Abbildung 4: Beschéaftigungswirkungen von Sozialreformen

Versicherung der Ehegatten in GKV und SPV
300.000
Ubergang zu Gesundheits- und Pflegepramie

210.000 m Mindestbeitrag von 200 EUR
c
]
c
o
©
2
3
=3
8
‘©
=
2 50.000
£ 35.000

Beschaftigungseffekt fiir Deutschland Beschaftigungseffekt fir Bayern

Quelle: eigene Berechnungen

Fazit. Der Beschaftigungseffekt einer Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung fir Ehegat-
ten in der GKV und SPV ist schwer zu klassifizieren, da dieser einerseits von der Hohe des anzu-
setzenden Beitrags der Pramie abhangt und ferner von Belang ist, ob diese eingebettet wird in eine
groRe Reform des Ubergangs von lohnbezogenen Beitrdgen zur Gesundheitspramie und Pflege-
pramie. Bei einer grolen Reform liegt der der Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung zu-
zurechnende Beschaftigungseffekt langerfristig bei etwa 300.000 Vollzeitaquivalenten. Wird ledig-
lich ein Mindestbeitrag von 200 Euro angesetzt, ist mit einem Beschaftigungsgewinn von etwa
210.000 Vollzeitaquivalenten zu rechnen. Jeweils etwa 1/6 des Gesamteffekts entfallt auf Bayern.
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3.3 Beschaftigungseffekte von Rentenreformen

Einen Uberblick zu den Beschéftigungswirkungen der verschiedenen hier betrachteten Rentenre-
formen gibt

Abbildung 5.

Abbildung 5: Beschéaftigungswirkungen von Rentenreformen

Beschiftigungswirkungen von Rentenreformen
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Quelle: eigene Berechnungen

3.3.1 Erhohung des Abschlagfaktors

Betrachtet wird eine Erh6hung des Abschlagfaktors fiir vorzeitigen Rentenzugang von 3,6 % jahr-
lich auf ein Niveau von 6 %, das fair ist in dem Sinne der Neutralitat der Renteneintrittsentschei-
dung fur die Versichertengemeinschaft (Meier und Endl-Geyer, 2018). Hier sind Verzdgerungen
des Renteneintrittsalters um etwa 3 Monate zu erwarten, ein mittlerer Wert aus den Studien von
Hanel und Riphahn (2012), Engels et al. (2017) sowie Bbénke et al. (2018), die zu Ergebnissen
kommen, die Verlangerungen des Arbeitslebens um 2 bis 4 Monate nahelegen. Die Wirkungen
sind in der langeren Frist groBer und zeigen sich auch bei denjenigen, die mit grolem Abstand zur
Regelaltersgrenze aussteigen. Der Effekt entspricht somit etwa 1/4 der Erwerbstatigen eines Jahr-
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gangs, wobei die niedrigere Arbeitszeit von Frauen mit durchschnittlich 3/4 der Vollzeit bertcksich-
tigt ist. Als Basis werden die 2017 in Deutschland Beschéaftigten im Alter von 50 Jahren angesetzt,
also etwa 424.000 Manner und knapp 390.000 Frauen (Bundesagentur fir Arbeit, 2018), wobei
letztere etwa 292.000 Vollzeitdquivalenten entsprechen. Dann ergeben sich in etwa 180.000 Voll-
zeitaquivalente zusatzlicher Beschéaftigung in Deutschland, davon etwa 30.000 in Bayern.

3.3.2 Erhohung des Renteneintrittsalters

Betrachtet wird eine nach 2030 schrittweise zu realisierende Erhéhung des Regelalters flr den
Renteneintritt von 67 auf 69 Jahre. Hier ware zu den aktuellen Abschlagssatzen von 3,6 % pro
Jahr analog zu Mastrobuoni (2009) sowie Hanel und Riphahn (2012) fur die volle Reform eine Er-
héhung des durchschnittlichen tatsachlichen Rentenzugangsalters um insgesamt etwa 8 Monate
zu erwarten. Wiederum wird unterstellt, dass die langere Erwerbstatigkeit sich auch bei den Be-
schaftigten bemerkbar macht, die deutlich vor der Regelaltersgrenze ihre Erwerbstatigkeit been-
den. Wiederum wird als relevante Bezugsgrolie die Zahl der Beschaftigten in Deutschland im Alter
von 50 Jahren im Jahr 2017 angesetzt, was insgesamt 716.000 Vollzeitdquivalenten entspricht. Die
Grélenordnung des Beschaftigungsgewinns liegt damit bei etwa 480.000 Vollzeitaquivalenten in
Deutschland, davon etwa 80.000 in Bayern.

3.3.3 Abschaffung der Rente mit 63

Fir die Rente mit 63 kann entsprechend den Zugangszahlen von 2016 ein Nutzervolumen von
jahrlich etwa 220.000 Antrégen, davon etwa 33.000 in Bayern, gerechnet werden (Meier und EndlI-
Geyer, 2018). Da auch die Antrage auf Verrentung mit Abschldgen gesunken sind, aber in geringe-
rem Ausmald, wirde bei einer Abschaffung ein erheblicher Teil den Renteneintritt gar nicht oder um
weniger als 2 Jahre verlangern. Der Ansatz unterstellt daher unter Verwendung der Ergebnisse
von Dolls und Krolage (2019) fur diese Gruppe einen bei Rickabwicklung der Reform um durch-
schnittlich 9 Monate verzégerten Renteneintritt bei Mannern sowie einen um 4 Monate verzbgerten
Renteneintritt bei Frauen und berlcksichtigt den hohen Anteil von Mannern. Die jahrlich 180.000
mannlichen Antragsteller, die 135.000 Vollzeitdquivalente langer arbeiten, sind zu addieren zu
40.000 Antragstellerinnen, die im Durchschnitt zu 3/4 beschéaftigt sind und entsprechend 10.000
Vollzeitdquivalenten mehr arbeiten. Der Beschaftigungsgewinn I&ge bei etwa 145.000 Vollzeitaqui-
valenten, davon etwa 24.000 in Bayern.

Fazit. MalRnahmen zur Rentenreform kénnen groRe Beschaftigungsgewinne erzeugen, da sie
gleichermalRen auf Manner und Frauen und unabhangig vom Familienstatus wirken. So ist von
einer Erhdhung der Abschlagssatze von 3,6 % fiir vorzeitigen Rentenzugang auf das faire Niveau
von 6 % fir Deutschland ein Beschaftigungsgewinn von 180.000 Vollzeitaquivalenten zu erwarten.

Die eher langfristig in einer Reihe von Teilschritten durchzusetzende Erhdhung des Regelalters
480.000 Vollzeitaquivalenten verbunden. Die Abschaffung der Rente mit 63 ist mit etwa 145.000

Vollzeitdquivalenten zu veranschlagen. Jeweils etwa 1/6 des Gesamteffekts entfallt auf Bayern.

15



Schluss

4 Schluss

Die Abschatzungen haben gezeigt, dass alle diskutierten MalRnahmen erhebliche Auswirkungen
auf die Beschaftigung und damit auf die Abschwachung des Fachkraftemangels haben. Besonders
starke Wirkungen ergeben sich bei den Reformen der Rentenversicherung, wobei sich
insbesondere die Abschaffung der Renten mit 63 mit erwarteten Beschaftigungssteigerungen von
145.000 Vollzeitdquivalenten in Deutschland und der Anstieg der Abschlagsfaktoren der
Rentenversicherung flr vorzeitigen Rentenzugang von 3,6 % auf 6 % mit einem prognostizierten
Zuwachs von 180.000 Vollzeitdquivalenten rasch realisieren lieBen. Die weitaus starkste
Gesamtwirkung ergabe sich aus einem Anstieg der Regelaltersgrenze von 67 auf 69 Jahre mit
480.000 Vollzeitaquivalenten in Deutschland. Diese grof’e Wirkung lasst sich realistischerweise
aber nur in einer Reihe von Schritten und mit langem Vorlauf der Gesetzgebung erreichen, was ein
baldiges Angehen entsprechender Beratungen im Parlament empfehlenswert macht.

Gleichermalen sehr beachtlich sind die méglichen Beschaftigungsgewinne durch eine Reform der
Ehegattenbesteuerung und die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung der Ehegatten in
der GKV und SPV. Wahrend die Abschaffung des Ehegattensplittings mit rund 200.000
Vollzeitdquivalenten je nach Variante veranschlagt wird, kénnte die Abschaffung der
Steuerklassenkombination mit etwa 75.000 Vollzeitdquivalenten Beschaftigungssteigerung politisch
leichter umsetzbar sein, da es in dieser Variante im Prinzip praktisch keine Verlierer gibt. GréRere
Effekte von bis zu 300.000 Vollzeitidquivalenten waren auch mit dem Ubergang zu einer
Gesundheits- und Pflegepramie zu erreichen, davon gut 2/3 durch den Einsatz eines
Mindestbeitrags in Hohe von 200 Euro monatlich.

Wahrend die genannten Mallnahmen die quantitativ bedeutendsten zur Erhéhung der
Beschaftigung von Frauen und alteren Arbeithnehmern darstellen dirften, sind deutlich positive
Auswirkungen auch von anderen Malihahmen zu erwarten. Bei alteren Arbeitnehmern zahlen dazu
die Streichung der Hinzuverdienste in der Flexirente, die Erleichterung der befristeten
Beschaftigung fir Rentner und die Senkung der Sozialversicherungsabgaben im Rentenalter (zu
den Details vgl. Meier und EndI-Geyer, 2018). Andere MalRnahmen, die auf eine Erhéhung der
Erwerbstatigkeit von Frauen abzielen, wie insbesondere die Schaffung von Anlaufstellen zur
Organisation einer Kinderbetreuung oder Pflegekraft fir jede gewtlinschte Dauer, lassen sich
hinsichtlich ihrer Beschaftigungswirkung nur schwer abschatzen. Angesichts des ohnehin
laufenden Trends zu einer verlangerten Erwerbstatigkeit und der Eigenorganisation der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine seridse Zurechnung der Beschaftigungswirkungen zu
den politischen MafRnahmen kaum mdglich. Durchaus mdglich erscheint aber, dass derartige
MaRnahmen in ihrer kurzfristigen Wirkung auf die Beschaftigung weniger bedeutend sind als die
hier quantifizierten, in Kombination aber soziale Normen zugunsten einer Steigerung der
Erwerbstatigkeit von Frauen und Alteren beeinflussen und dann doch eine starke langfristige
Wirkung entfalten.
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