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Auf einen Blick

Ausgangslage

Die Digitalisierung wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung von ambivalenten Zukunftsvisionen fir den
Arbeitsmarkt begleitet. Wahrend einerseits zusatzliches Wirtschaftswachstum in Milliardenhdhe
durch ,Industrie 4.0" prognostiziert wird, finden sich andererseits bedrohliche Schlagzeilen, die ,jeden
zweiten Job" durch die Digitalisierung in Gefahr sehen. In der vorliegenden Studie wird ein Beitrag zur
Versachlichung der Debatte geleistet.

Hauptergebnisse der Studie

Das Niveau der Gesamtbeschdftigung hat sich seit 1999 in Deutschland und Bayern nicht dramatisch
geandert. Allerdings weist Bayern ein hoheres Beschaftigungswachstum Uber die Berufe hinweg auf.
Bei bestimmten Berufen sind die Verschiebungen deutlicher. Setzt man die Summe von Zunahme der
Beschaftigung in wachsenden Berufen und Abnahme in schrumpfenden Berufen zwischen 1999 und
2016 in Relation zur Gesamtzahl der Beschéftigten im Jahr 1999 ergibt sich fir Deutschland eine
~Turbulenzrate" von 20 % und fir Bayern von 23 %.

Innerhalb Bayerns zeigen sich Unterschiede bei Beschéftigungsstruktur und Beschéftigungs-
entwicklung. Die Beschéftigung ist in Gesamtbayern von 2000 bis 2010 um 0,2 % gewachsen, in
Oberbayern deutlich starker um 3,1 %. Zudem ist in Oberbayern der Anteil an Routineberufen relativ
niedrig.

Auch bis 2030 wird sich die projizierte Gesamtbeschaftigung fur Deutschland nicht allzu stark
verandern (je nach Projektion zwischen -4,8% und 5,5 %), wédhrend die Projektionen fir Bayern
positiver sind und grofRtenteils potenziell Beschaftigungswachstum erwarten lassen (je nach
Projektion zwischen 1,6 % und 13,5 %). Die positive Entwicklung der Beschaftigung darf allerdings
nicht darUber hinwegtduschen, dass sich auch weiterhin erhebliche Umwalzungen Gber die einzelnen
Berufsgruppen hinweg abspielen werden. Die in der Forschungsliteratur in den letzten Jahrzehnten
beobachtete Arbeitsmarktpolarisierung, nach der in Berufen mit geringem und hohem
Qualifikationsniveau gegeniber Berufen mit mittlerem Qualifikationsniveau ein relativ héheres
Beschaftigungswachstum stattgefunden hat, Idsst sich auch in Deutschland und Bayern bis in die
jungste Zeit beobachten. Das Beschaftigungswachstum war geringer bei Berufen, fir die ein mittleres
Qualifikationsniveau notwendig ist. Diese Berufe zeichnen sich dadurch aus, dass sie besonders
geeignet sind, automatisiert zu werden.

Politische Handlungsempfehlungen

Politische MaRnahmen missen so ausgerichtet sein, dass sie neue digitale Geschaftsmodelle und den
dadurch entstehenden Beschéftigungsaufbau nicht durch Uberregulierung behindern und ein faires
Wettbewerbsumfeld fir analoge und digitale Geschaftsmodelle schaffen. Politikmalinahmen missen
zudem darauf ausgelegt sein, die Beschdftigten bei dem Anpassungsprozess im digitalen Wandel
bestmdglich und zielgerichtet zu unterstitzen. Die Schwerpunkte sollten auf die Férderung von
digitalen Kompetenzen im Bildungssystem auf allen Stufen und auf lebenslanges Lernen im
Arbeitsleben gelegt werden. GrofRe Bedeutung fir die Auswirkungen der Digitalisierung auf den
kiUnftigen Arbeitsmarkt wird auRerdem dem Wissenstransfer von den wenigen sehr erfolgreichen
Vorreiter-Unternehmen zur breiten Masse der Nachzigler-Unternehmen zukommen. Es bestehen
positive Korrelationen zwischen einfachem Zugang zu Risikokapital, digitalen Fahigkeiten sowie
flexiblen Arbeitsmarkten und den Aufholprozessen der Nachzigler.
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die Digitalisierung wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung von ambivalenten Zukunftsvisionen
fur den Arbeitsmarkt begleitet. Wéhrend einerseits zusatzliches Wirtschaftswachstum in
Milliardenhohe durch ,Industrie 4.0" und ,Wirtschaft 4.0" prognostiziert wird, finden sich
andererseits bedrohliche Schlagzeilen, die ,jeden zweiten Job™ durch die Digitalisierung in
Gefahr sehen, weil Roboter und computergestitzte Maschinen kinftig unsere Jobs ausiben
(Frey und Osborne 2017). Oft fallen solche Zukunftsausblicke zu einseitig aus, weil nur auf die
negative Seite der Beschaftigungsmedaille fokussiert wird, ohne dabei die enormen Chancen der
Digitalisierung zu bericksichtigen. Durch den technologischen Wandel werden auch viele neue
Arbeitsplatze entstehen.

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie, die die Auswirkungen der Digitalisierung auf den
Arbeitsmarkt aufgeschlisselt nach Berufen und Regionen untersucht, sprechen nicht dafir, dass
in Deutschland durch die voranschreitende Digitalisierung die Arbeit ausgehen wird, so wie es
auch in der Vergangenheit nicht der Fall war. Die Projektionen deuten darauf hin, dass sich die
Gesamtbeschaftigung in Deutschland nur leicht verandern wird. Fir Bayern wird ein
Wachstumspotenzial der Beschaftigung erwartet. In der Gesamtbetrachtung wird es also nicht zu
Beschaftigungsverlusten in Deutschland und Bayern kommen, allerdings wird es zu strukturellen
Verschiebungen zwischen den Berufen und zu weiteren Veranderungen der Tatigkeiten in den
Berufen kommen. Berufe und Berufsbilder werden sich mit dem technologischen Wandel wie in
der Vergangenheit weiterhin (stark) verandern. Vor allem Berufe mit einem hohen Routinegehalt
sind betroffen. Ein deutliches Wachstum wird dagegen fir Nicht-Routineberufe wie soziale und
pflegerische Berufe, IT-Berufe oder Ingenieursberufe projiziert. Entscheidend ist hier, inwieweit
sich die Beschdftigten an die neuen Herausforderungen und Berufsbilder, die mit der
Digitalisierung einhergehen, anpassen konnen.

Ergebnisse aus der evidenzbasierten Wirtschaftsforschung

Empirische Studien zeigen, dass die Digitalisierung in den letzten Jahrzehnten zu einer
Arbeitsmarktpolarisierung in den USA, aber auch in Europa und Deutschland, fihrte. Relative
Gewinner sind demnach Beschaftigte mit niedrigen und hohen Qualifikationsniveaus,
wohingegen Beschdftigte mit mittleren Qualifikationsniveaus in weniger anpassungsfdhigen,
routinelastigen Berufen relativ zu den anderen Gruppen am Arbeitsmarkt verlieren. Um
Digitalisierung und ihre Beschéftigungseffekte messbar zu machen, bedienen sich viele Studien
der EinfUhrung neuer spezifischer Technologien wie dem Internet, dem Einsatz von
Industrierobotern in der Produktion oder dem Einsatz weiterer innovativer Technologien. Diese
technologischen Neuerungen fihrten in der Vergangenheit zu Verschiebungen am Arbeitsmarkt,
aber nicht zu aggregierten Beschaftigungsverlusten. Studien, die kinftige Wirkungen der
Digitalisierung auf dem Arbeitsmarkt abschatzen, fokussieren oft nur auf technisch mégliche
Arbeitsplatzverluste, ohne die durch technologischen Wandel entstehenden Arbeitsplatze zu
beachten. Makrodkonomische Gesamtmodelle, die beide Seiten der Beschdftigungsmedaille
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bericksichtigen, kommen zu dem Schluss, dass auch in den Jahren 2025-2030 noch ausreichend
Arbeit in Deutschland vorhanden sein wird. Die geschatzten Verluste sind gering.

Plattformbasierte Erwerbsarbeit, d.h. Uber Online-Plattformen vermittelte Arbeits- oder
Dienstleistungen, die ortsunabhdngig auf Online-Arbeitsmarkten (crowdworking) oder
ortsgebunden auf mobilen Arbeitsmarkten erbracht werden, spielt im Umfang und ihrer
Verbreitung bislang eine untergeordnete Rolle und stellt (noch) keine Herausforderung fir den
deutschen Sozialstaat dar.

Analyse der Beschaftigungsentwicklung 1999-2016 in Deutschland und Bayern

Das  Phanomen der  Arbeitsmarktpolarisierung  mit  einem  relativ  hoheren
Beschaftigungswachstum in Berufen mit geringem und hohem Qualifikationsniveau gegeniber
Berufen mit mittlerem Qualifikationsniveau tritt auch in Deutschland und Bayern bis in die
jungste Zeit auf. Der Gesamteffekt der Beschaftigungsanderung seit 1999 ist nicht dramatisch. In
Deutschland ist die untersuchte Beschaftigung seit 1999 annahernd gleichgeblieben, in Bayern
ist sie leicht gestiegen. Starker sind die strukturellen Verschiebungen zwischen den Berufen.
Beschéftigte in weniger zukunftstrachtigen Berufen wechselten vermehrt in Berufe mit besseren
Aussichten. Einen Eindruck der Grofse und Bedeutung dieser Verschiebungen gibt die
»Turbulenzrate". Diese setzt die Summe von Zu- und Abnahme der Beschaftigung in den Berufen
von 1999 bis 2016 in Relation zur Gesamtzahl der Beschéftigten im Jahr 1999 und betragt fir
Deutschland 20 %. Das bedeutet, dass 20 % der Beschaftigten des Jahres 1999 im Jahr 2016
einen anderen Beruf ausibten. In Bayern liegt diese , Turbulenzrate" bei 23 %.

Sowohl die Beschaftigungsstruktur als auch die Beschaftigungsentwicklung ist in Bayern und
Deutschland bezlglich der Berufe nicht strukturell verschieden. Allerdings weist Bayern
insgesamt ein hoheres Beschdftigungswachstum auf. Innerhalb Bayerns zeigen sich dabei
strukturelle Unterschiede. Von 2000 bis 2010 ist die Beschaftigung in Oberbayern
deutlich starker als im bayerischen Durchschnitt gewachsen. Der Anteil an Beschaftigten in
zukunftstrachtigen Nicht-Routineberufen ist hier zudem bayernweit am hochsten.

Projektionen der Beschaftigung bis 2030 fir Deutschland und Bayern

Projektionen in die Zukunft der digitalisierten Arbeitswelt werden in dieser Studie aus den
Ergebnissen der rickblickend analysierten Beschaftigungsentwicklung von 1999 — 2016 in
Deutschland und Bayern unter Verwendung einfacher und anschaulicher Modellvarianten bis
zum Jahr 2030 fortgeschrieben. Insgesamt zeigt sich, dass sich die projizierte
Gesamtbeschaftigung fir Deutschland nicht allzu stark verandern wird. Die Spanne der mit den
verschiedenen Modellen projizierten Anderung der Beschaftigung von 2016 bis 2030 reicht in
Deutschland von -4,8 % bis +5,5%. Fir Bayern wird bis 2030 in allen Modellen ein positives
Beschaftigungswachstum projiziert (+1,6 % bis +13,5 %).

Die Beschdftigung in Bayern wachst dabei in allen Berufsgruppen starker als in Deutschland. Das
hohere Wachstum ist also nicht Folge einer ginstigeren Beschdftigungsverteilung.

Diese insgesamt eher positiven Projektionen sollen jedoch nicht dariber hinwegtduschen, dass
sich erhebliche Verschiebungen innerhalb der einzelnen Berufsgruppen abspielen. Um deren
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Grol3e einzuschdtzen, berechnen wir die Summe aus Beschaftigungsabnahmen und -zuwachsen
der verschiedenen Berufsgruppen relativ zur Gesamtbeschaftigung im Jahr 2016. Diese
»Turbulenzrate" betragt bei einem projizierten Wachstum der Gesamtbeschéftigung von 5,5 %
(fir Deutschland bis 2030) 13,5%. Die projizierte ,Turbulenzrate" liegt deutlich Uber dem
projizierten Wachstum der Beschaftigung. Das liegt daran, dass in einzelnen Berufen durchaus
Jobverluste zu erwarten sind, diese aber durch Wachstum in anderen Berufen ausgeglichen
werden. Fur Bayern wird ein Wachstum der Beschaftigung von 13,5% projiziert und eine
4 Turbulenzrate" von 18,1 %.

Ein detaillierterer Blick in die Berufsgruppen zeigt erhebliche Heterogenitdt auch in den
Perspektiven der einzelnen Berufe bis 2030. Soziale und pflegerische Berufe sowie IT-Berufe
weisen das hochste Wachstumspotenzial auf. Auch fir Unternehmer und Organisatoren sowie
bei den Ingenieuren zeigt die Projektion bis 2030 ein deutliches Wachstum und damit hohes
Zukunftspotenzial.

Gleichzeitig zur Verschiebung zwischen den Berufen verandern sich die Aufgabenschwerpunkte
innerhalb der einzelnen Berufe und sorgen fir eine Anpassung existierender Berufsbilder an neue
Technologien. Mit den vorliegenden Daten kann dieser Berufswandel aber nicht explizit
abgebildet werden.

Politische Handlungsempfehlungen

Politische Rahmenbedingungen missen vor allem darauf ausgelegt sein, die Beschaftigten bei
dem Anpassungsprozess im digitalen Wandel bestmdglich und zielgerichtet zu unterstitzen, weil
sich Berufsbilder und Tatigkeiten weiterhin verandern. Aktivierende Politikmaf3nahmen sollten
die Menschen befdhigen, in der (digitalen) Arbeitswelt mithalten zu konnen, indem ihre
Beschaftigungsfahigkeit durch Ausbildung und Bildung geschaffen und durch Weiterbildung
lebenslang erhalten bleibt. Die EinfUhrung eines bedingungslosen Grundeinkommens, das den
Reservationslohn  hochsetzt, oder die Inaktivitat fordernde MalRRnahmen  wie
Frihverrentungsangebote sind dafir nicht geeignet. Vielmehr missen die Schwerpunkte auf die
Vermittlung und Foérderung von Kompetenzen zur Anpassungsfahigkeit und von
Basiskompetenzen in Deutsch und Mathematik, auf die Férderung von digitalen Kompetenzen
als Querschnittsaufgabe im Bildungssystem auf allen Stufen und in allen Schulfachern, sowie auf
lebenslanges Lernen im Arbeitsleben vom Berufseintritt bis zum Rentenbeginn gelegt werden.
Dies setzt auch voraus, dass sich die Menschen an dem Wandel beteiligen und die Angebote
wahrnehmen. WeiterbildungsmalRnahmen sollten idealerweise in den Unternehmen stattfinden,
um sicherzustellen, dass Qualifikationen am tatsachlichen Bedarf am Arbeitsmarkt ausgerichtet
sind. Staatliche finanzielle Forderung von Weiterbildung kann durch steuerliche Anreize oder
finanzielle Zuschisse fir Beschdftigte und Unternehmen erfolgen, um die individuelle
Weiterbildungsbereitschaft wahrend des gesamten Erwerbslebens, insbesondere auch von
Niedrigqualifizierten und &lteren Beschdftigten z.B. in Form von staatlich gefdrderten
Bildungsgutscheinen, zu fordern. Eine zielgerichtete Weiterbildungsberatung und ein
transparenter Weiterbildungsmarkt kénnen Beschaftigte unterstitzen.
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Schlief3lich sollten wettbewerbliche Rahmenbedingungen so ausgerichtet sein, dass sie neue
digitale Geschaftsmodelle unterstitzen und den dadurch entstehenden Beschaftigungsaufbau
nicht durch Uberregulierung behindern sowie ein faires Wettbewerbsumfeld fur analoge und
digitale Geschaftsmodelle schaffen. Ob ein rechtlicher Anpassungsbedarf besteht, sollte
kontinuierlich beobachtet werden. DarUber hinaus ist Uber eine Weiterentwicklung von ,Data-
Sharing" nachzudenken. Von grol3er Bedeutung fir die Wirkungen der Digitalisierung auf den
Arbeitsmarkt wird aul’erdem die Frage sein, wie der Wissenstransfer zwischen den wenigen
(sehr) erfolgreichen Vorreiter-Unternehmen in der digitalisierten Welt und der breiten Masse
aller anderen Unternehmen gelingt. Fir den Aufholprozess scheinen vor allem ein einfacher
Zugang zu Risikokapital, digitale Fahigkeiten und ein flexibler Arbeitsmarkt forderlich zu sein.
Politische Anstrengungen sollten besonders auf diese Faktoren abzielen.

Uberblick: Politische Handlungsempfehlungen zur flankierenden Begleitung der
Digitalisierung der Arbeitswelt

Vermittlung von Kompetenzen zur Anpassungsfahigkeit:
» Aktivierende MalBnahmen zur Férderung der Anpassungsfahigkeit im technologischen
Wandel statt bedingungslosem Grundeinkommen.

» Intensive Forderung von Forschungsprogrammen zur erfolgreichen Vermittlung von

transversalen Kompetenzen zur Anpassungsfahigkeit.
> (Weitere) Férderung von Basiskompetenzen in Mathematik und Deutsch.
Forderung digitaler Kompetenzen als Querschnittsaufgabe:
» Digitale Kompetenzvermittlung als Querschnittsaufgabe in allen Bildungsbereichen und

allen Schulfachern verstehen und Informatikkenntnisse an allen Schularten, in der Aus-

und Weiterbildung ausbauen.
» Befdhigung des Erzieher-, Lehr- und Ausbildungspersonals zur digitalen
Kompetenzvermittlung und Anreizsetzung zur Fortbildungsbeteiligung.
Forderung von lebenslangem Lernen im Erwerbsleben:
» Weiterbildung sollte idealerweise in den Unternehmen stattfinden, um sicherzustellen,
dass Qualifikationen am tatsachlichen Bedarf ausgerichtet sind.

» Staatliche finanzielle Férderung von Weiterbildung durch steuerliche Anreize oder
finanzielle Zuschisse fUr Beschdftigte und Unternehmen.

» Weiterbildungsbereitschaft wahrend des gesamten Erwerbslebens fordern, insbesondere
auch von Niedrigqualifizierten und dlteren Beschdftigten, z.B. in Form von staatlich
geforderten Bildungsgutscheinen.
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>

Weiterbildungsberatung durch Kammern und andere Institutionen intensiv nutzen, um
die Transparenz des Weiterbildungsmarktes und die zielgerichtete Forderung fir
Beschaftigte zu verbessern.

Wettbewerbliche Rahmenbedingungen fir neue digitale Geschaftsmodelle:

>

>

Keine vorschnelle Uberregulierung digitaler Geschaftsmodelle, die vorrangig dem Schutz

der analogen Geschaftsmodelle dient.

Novelle des Wettbewerbsrechts und der Datenschutzgrundverordnung haben wichtige
Weichen fir ein faires wettbewerbliches Umfeld fir analoge wund digitale

Geschaftsmodelle gestellt; rechtlichen Anpassungsbedarf kontinuierlich beobachten.

Weiterentwicklung von ,Data-Sharing™.

Wissenstransfer von digitalen Vorreiter-Unternehmen zu Nachziglern

>

Wissenstransfer von wenigen sehr erfolgreichen Vorreiter-Unternehmen in der
digitalisierten Welt zur breiten Masse der Nachzugler-Unternehmen fir die Wirkungen
der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt fordern: Es besteht ein positiver
Zusammenhang zwischen einfachem Zugang zu Risikokapital, digitalen Fahigkeiten,

flexiblen Arbeitsmarkten und den Aufholprozessen der Nachzugler.
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Einleitung

1 Einleitung

Die Digitalisierung wird in der offentlichen Wahrnehmung von ambivalenten Zukunftsvisionen
fur den Arbeitsmarkt begleitet. Wahrend einerseits zusatzliches Wirtschaftswachstum in
Milliardenhohe durch ,Industrie 4.0" und ,Wirtschaft 4.0" prognostiziert wird, finden sich
andererseits bedrohliche Schlagzeilen, die ,jeden zweiten Job" durch die Digitalisierung in Gefahr
sehen, weil Roboter kinftig unsere Jobs ausiben. Das Schreckensszenario malt Bilder von
Massenarbeitslosigkeit und einem kollabierenden Sozialstaat. Ein Blick zurick in die
Vergangenheit hilft zur besseren Einordnung der Auswirkungen der Digitalisierung: Durch
Innovationen wie der EinfUhrung des Webstuhls, der Dampfmaschine und des Flief3bands sind
die Arbeitsmarkte der Vergangenheit griundlich durcheinandergewirbelt worden, aber
letztendlich sind mehr Jobs entstanden als verloren gingen. Dieser Befund lasst sich auch fir die
bisherigen Wellen der Digitalisierung feststellen. Genauso wie die sukzessive Verbreitung von
Computern und Automaten ab den 198oer Jahren und von Industrierobotern ab den 1ggoer
Jahren die Arbeitsnachfrage zwar veréndert, aber Arbeit nicht Gberflissig gemacht hat, wird der
zunehmende Einsatz von neuen digitalen Technologien, kinstlicher Intelligenz und Big Data die
Arbeitswelt der Zukunft weiterhin verandern, aber nicht zum Ende der Arbeit fUhren.

In der vorliegenden Studie werden die Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland und Bayern inklusive der sieben Regierungsbezirke untersucht. Unter Auswirkungen
werden die Beschaftigungswirkungen aufgeschlisselt nach Berufen und Regionen verstanden. In
Kapitel 2 gibt die Studie erstens einen Literaturiberblick der empirischen Wirtschaftsforschung
Uber die bisherigen Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt, und setzt sich
zweitens mit Szenarien der kinftigen Arbeitsmarktentwicklung in Folge der Digitalisierung
auseinander. In den Kapiteln 3 und 4 werden dazu eigene empirische Analysen angestellt. In
Kapitel 3 wird rickblickend die Entwicklung von Beschéftigung und Entgelten in Deutschland und
Bayern nach Berufen von 1999-2016 analysiert. Zusatzlich werden fir den Zeitraum 2012-2016
weitere Analysen aufgeschliUsselt nach dem Anforderungsniveau der Berufe angestellt. In Kapitel
4 werden die Trends der Vergangenheit extrapoliert und in die Zukunft bis 2030 fortgeschrieben.
In Kapitel 5 der Studie werden politische Handlungsempfehlungen fir den Arbeitsmarkt im
digitalen Zeitalter vorgeschlagen.
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2 Forschungsstand zu Digitalisierung und
Wirkungen auf den Arbeitsmarkt

Ergebnisse aus der evidenzbasierten Wirtschaftsforschung konnen einen wichtigen Beitrag zur
Debatte um den Arbeitsmarkt im digitalen Zeitalter leisten. Die Literatur zeichnet ein ziemlich
klares Bild einer durch die Digitalisierung induzierten Arbeitsmarktpolarisierung in den letzten
Jahrzehnten in den USA, und auch in Europa und Deutschland. Relative Gewinner sind demnach
Beschéftigte mit niedrigen und hohen Qualifikationsniveaus, wohingegen Beschaftigte mit
mittleren Qualifikationsniveaus in weniger anpassungsfahigen routinelastigen Berufen relativ zu
den anderen Gruppen am Arbeitsmarkt verlieren (vgl. 2.1). Um Digitalisierung und ihre
Beschéftigungseffekte messbar zu machen, bedienen sich viele Studien der EinfGhrung neuer
spezifischer Technologien wie dem Internet (vgl. 2.2), dem Einsatz von Industrierobotern in der
Produktion oder dem Einsatz weiterer innovativer Technologien (vgl. 2.3). Diese technologischen
Neuerungen  fUhrten zu  Verschiebungen am  Arbeitsmarkt, aber nicht zu
Beschaftigungsverlusten. Fir das Voranschreiten und den Wirkungen der Digitalisierung auf den
Arbeitsmarkt kénnen auch Arbeitsmarktinstitutionen eine wichtige Rolle spielen (vgl. 2.4). Ein
Blick in die Zukunft fasst Studienergebnisse zusammen, die sich mit kinftigen Szenarien der
Arbeitsmarkte infolge der Digitalisierung beschéftigen (vgl. 2.5). Diese fokussieren oft nur auf
technisch mogliche Arbeitsplatzverluste, ohne die durch technologischen Wandel entstehenden
Arbeitsplatze zu beachten. Makrookonomische Gesamtmodelle, die beide Seiten der
Beschaftigungsmedaille bericksichtigen, kommen zu dem Schluss, dass auch in den Jahren 2025
— 2030 noch ausreichend Arbeit in Deutschland vorhanden sein wird. Die geschatzten Verluste
sind gering. Plattformbasierte Erwerbsarbeit, d.h. Uber Online-Plattformen vermittelte Arbeits-
oder Dienstleistungen, die ortsunabhangig auf Online-Arbeitsmarkten (crowdworking) oder
ortsgebunden auf mobilen Arbeitsmarkten erbracht werden, spielt im Umfang und ihrer
Verbreitung bislang noch eine untergeordnete Rolle und stellt (noch) keine Herausforderung fir
den deutschen Sozialstaat dar (vgl. 2.6).

2.1 Arbeitsmarktpolarisierung: Routineberufe im mittleren
Qualifikationsniveau verlieren

Ein Ergebnis bisheriger Forschungsarbeiten zur Auswirkung des technologischen Wandels auf
den Arbeitsmarkt ist die Beobachtung einer zunehmenden Polarisierung des Arbeitsmarktes in
den letzten Jahrzehnten, vor allem in den USA (Autor und Dorn 2013), aber auch in Europa (Goos
et al. 2009, Goos und Manning 2007, OECD 2017) und Deutschland (Spitz-Oener 2006, Eichhorst
et al. 2015, Dauth 2014). Unter Arbeitsmarktpolarisierung versteht man die relative Zunahme der
Beschéftigung in Berufen mit geringem und hohem Qualifikationsniveau und die gleichzeitige
relative Abnahme der Beschaftigung in Berufen mit mittlerem Qualifikationsniveau
(Beschaftigungspolarisierung). Dies kann mit einer Lohnpolarisierung einhergehen, nach der
Lohne im mittleren Lohnsegment relativ langsamer wachsen als an den Polen (hohes und
niedriges Einkommen).
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Eine Erklarung fur das Phd@nomen der Arbeitsmarktpolarisierung liegt im technologischen
digitalen Wandel begrindet, der sich in etwa ab demselben Zeitraum auf dem Arbeitsmarkt
bemerkbar machte. Durch die fortschreitende Computerisierung und Automatisierung konnten
immer mehr Routinetdtigkeiten von Maschinen Ubernommen werden, wdhrend abstrakte,
analytische und koordinierende Tatigkeiten sowie Tatigkeiten, die eine flexible interpersonelle
Kommunikation, Fingerfertigkeit oder physische Nahe erfordern, weiterhin von Menschen
ausgeibt werden. Diese Art der Tatigkeiten findet sich besonders im Bereich hoher und geringer
Qualifikationen und die Verbreitung der Computertechnologie wirkt auf sie komplementar.
Routineaufgaben der mittleren Qualifikations- und Lohngruppen wurden dagegen durch die
Computertechnologie vermehrt ersetzt (,task/routine biased technological change", Autor und
Dorn 2013). Um der Substitution zu entgehen, haben sich vor allem Berufe mit einem hohen
Anteil an Routinetatigkeiten in den letzten Jahrzehnten stark verandert, indem der Anteil der
Routinetatigkeiten stark zurickging, wahrend der (geringe) Routineanteil in Nicht-Routine
Berufen in etwa gleichgeblieben ist (Zierahn 2017).

In den USA ist seit den 1g99oer-Jahren sowohl eine Beschaftigungs- als auch eine
Lohnpolarisierung zu beobachten. Der Beschéftigtenanteil und die Lohne von
Geringqualifizierten vor allem im Dienstleistungsbereich sowie von Hochqualifizierten sind relativ
starker zum Anteil der Beschaftigung und der Léhne von Mittelqualifizierten in Routineberufen in
der Produktion und in BUrotdtigkeiten gestiegen (Autor und Dorn 2013). Detaillierte Analysen fir
Europa und Deutschland zeigen ebenfalls einen Beschaftigungszuwachs am unteren und oberen
Ende der Qualifikationsverteilung seit den 19g90er-Jahren (Goos et al. 2009 fir Europa, Spitz-
Oener 2006, Eichhorst et al. 2015 und Dauth 2014 fir Deutschland), wenngleich die U-Form in der
Beziehung zwischen in Lohnen gemessener Jobqualitdt und Beschaftigungswachstum nicht so
signifikant ausfallt wie in den USA. Bildlich gesprochen ist in Deutschland und manchen Landern
Europas eine flachere U-Form der Beschaftigungspolarisierung und ferner der Lohnpolarisierung
zu beobachten. In Deutschland bspw. fand zwischen 1993 und 2011 der starkste Zuwachs der
Beschaftigung bei Informatikern, kreativen Berufen, im Management und der Beratung, gefolgt
von Wissenschaftlern, Sozial- und Erziehungsberufen und in Dienstleistungsberufen wie im
Hotel- und Gaststattengewerbe oder in der Reinigung und Entsorgung statt. In absoluten Zahlen
entstanden 1,3 Mio. neue Arbeitspldtze in den Sozial- und Erziehungsberufen, 1 Million bei
Managern und Unternehmensberaten, jeweils 500.000 bei Informatikern sowie im Hotel- und
Gaststattenbereich. Diese Berufe enthalten viele analytische, kreative und interaktive
Tatigkeiten oder verlangen personliche Anwesenheit und Kommunikation (Eichhorst et al. 2015).

Beobachtete Lohnpolarisierungstendenzen, nach denen die Lohnzuwdchse im mittleren
Qualifikationsbereich relativ zu den oberen und unteren Perzentilen der Lohnverteilung weniger
stark zugenommen haben, widersprechen auch der Annahme, Beschaftigungsaufbau im
mittleren Bereich scheitere an der fehlenden Verfugbarkeit von Arbeitskraften. Sollte namlich
nicht die geringere Nachfrage, sondern die fehlende Verfigbarkeit von Arbeitskraften im
mittleren Qualifikationsbereich fir das geringere Beschaftigungswachstum in dieser Gruppe
verantwortlich sein, wirde die 6konomische Theorie einen starkeren Anstieg der Léhne in dieser
Gruppe vorhersagen. Arbeitgeber konkurrieren um das knappe Gut entsprechend qualifizierter
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Arbeiter und versuchen sie durch hoéhere Bezahlung fir ihr Unternehmen zu gewinnen.
Lohentwicklungen hangen allerdings auch stark von anderen Faktoren, wie etwa den
Arbeitsmarktinstitutionen, ab.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehnten, nach der sich vor allem die
Nachfrage nach Arbeitskraften, die Nicht-Routinetdtigkeiten ausfGhren, erhohte, ist nicht nur
durch den technologischen Wandel der Digitalisierung beeinflusst worden. Gleichzeitig schritt die
Globalisierung der Weltmarkte immer weiter voran und liel? Beschaftigungsverlagerungen in
andere Erdteile in einem Umfang maglich werden, der vorher undenkbar schien. Dieser Prozess
wurde wiederum durch die einsetzende Digitalisierung und die dadurch erleichterte
Kommunikation im Internetzeitalter beginstigt. Um die Effekte der Digitalisierung auf den
Arbeitsmarkt besser zu verstehen, haben sich in der Literatur viele Studien konkret mit den
Auswirkungen einzelner neuer, innovativer Technologien (Interneteinflhrung, Roboter- und
Maschineneinsatz) beschaftigt.

2.2 Interneteinfiihrung: Kaum
Gesamtbeschéaftigungseffekte

Eine der wichtigsten Technologien im Zusammenhang mit der Digitalisierung ist die Verbreitung
von Internet und insbesondere von Breitbandinternet, das als Querschnittstechnologie erst viele
weitere Anwendungen ermdglichte. Zweifelsohne hat die Einfihrung von Breitbandinternet
bedeutende positive Wirtschaftswachstumseffekte in den Industrieldandern entfaltet (Czernich et
al. 2011). Eine um 10 Prozentpunkte erhohte Breitbandnutzerrate — das entspricht dem Abstand,
den Deutschland 2003 zu den fihrenden OECD-Ldndern hatte — steigerte das jahrliche
Wachstum des BIP pro Kopf von 1996 — 2007 um 0,9 bis 1,5 Prozentpunkte. Allerdings scheinen
die Beschaftigungswirkungen dieses Wachstumseffekts eher gering zu sein. Ergebnisse bisher
realisierter methodologisch fundierter Studien zu Beschaftigungswirkungen der Verbreitung des
(Breitband-)Internets deuten, wenn Uberhaupt, auf positive Beschaftigungseffekte nur in relativ
geringer Grofsenordnung hin (Kolko 2012 und Forman et al. 2012 fir USA, De Stefano et al. 2014
fir GroRbritannien, Canzian et al. 2015 fUr Italien, Czernich 2014 und Fabritz 2013 fir
Deutschland).

Auch wenn sich die Gesamtbeschéftigungseffekte durch die Einfihrung der Internettechnologie
scheinbar in Grenzen hielten, gibt es doch interessante positive (Teil-)Ergebnisse fir bestimmte
Regionen, Bevolkerungsgruppen, Unternehmen und Tatigkeiten. In den USA profitierten Gebiete
mit hoher Bevélkerungsdichte und mit relativ hohem Bildungs- und Einkommensniveau sowie
wissensintensiver Industriestruktur von der Breitbandexpansion in den 1g9g9o0er- und frihen
2000er-Jahren (Kolko 2012 und Forman et al. 2012). Die lokale Breitbandausbaupolitik in
landlichen Gemeinden der italienischen Provinz Trento zwischen 2011 und 2014 fUhrte zu
deutlichen positiven Wertschopfungseffekten in etablierten Kapitalgesellschaften, aber zu
keinen Beschaftigungseffekten. In Deutschland entfaltete der Breitbandausbau zwischen 2005
und 2009 (geringe) positive Beschdftigungswirkungen in landlichen Regionen und im
Dienstleistungssektor. Ein 10-prozentiger Anstieg der DSL-Versorgung erhohte die
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Beschdftigung in landlichen Gebieten um o,15 Prozentpunkte (Fabritz 2013). Diese positiven
Beschaftigungseffekte sind vor allem auf die gestiegene Zahl der Betriebsgrindungen aufgrund
des Breitbandausbaus, vor allem im Dienstleistungssektor, zurickzufihren (Falck et al. 2016a).

Schlief3lich sind diejenigen Ergebnisse aus der Literatur besonders interessant, die den Effekt von
Breitbandausbau auf die Art der Berufstatigkeiten untersuchen. Eine Breitbandausbau-Initiative
in Norwegen in den frihen 2000er-Jahren fihrte dazu, dass Beschaftigte in Nicht-
Routinetatigkeiten einen  Lohnzugewinn erzielen konnten, wahrend Arbeiter in
Routinetatigkeiten einen Lohnrickgang hinnehmen mussten (Akerman et al. 2015). Ahnliche
Ergebnisse konnten fir Deutschland (Bastgen und Laurentsyeva 2016) und Brasilien (Almeida et
al. 2017) festgestellt werden, wo die InterneteinfGhrung mit einer Verschiebung der
Arbeitsnachfrage hin zu Nicht-Routine und kognitiven Tatigkeiten einherging. Ein maoglicher
Wirkungskanal, Uber den Lohnzuwachse im digitalen Zeitalter erzielt werden kénnen, sind
grundlegende digitale Fahigkeiten im regelmaf3igen Umgang mit Navigation, Organisation und
Aufbereitung von digitaler Information. Die Aneignung und EinUbung dieser Fahigkeiten wird
durch den Ausbau von Breitbandinfrastruktur in der Bevdlkerung angereizt. Hatte der
durchschnittliche deutsche Beschaftigte digitale Fahigkeiten auf dem Niveau Japans, dem
fuhrenden OECD Land in Sachen digitale Fahigkeiten, ware sein Lohn um ca. 8 % hoher (Falck et
al. 2016b).

Die angefUhrten Studien geben einen Eindruck der bisherigen durch Internettechnologie
entstandenen Wachstums- und Beschaftigungseffekte. Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
sind bislang eher gering. Die meisten Studien identifizieren die Wirkung der
Breitbandverbreitung wahrend der EinfGhrungsphase von Breitbandinternet in den 1990er- und
frGhen 2000er-Jahren, in der private Haushalte oder Unternehmen Uberhaupt erst
Breitbandinternet zu nutzen begannen. Eine Studie mit Daten in einem aktuelleren Zeitraum von
2011 bis 2014, in dem sich die Qualitat des Internets bereits deutlich weiterentwickelt hatte,
findet aber ebenfalls keine Effekte des Internets auf die Beschaftigung. Dies stitzt die These,
dass sich bedeutende Gesamtbeschdftigungswirkungen des Internets auch Uber eine
Anfangsphase hinaus nicht entfaltet haben. Um diese spekulative Aussage zu festigen, bedarf es
allerdings weiterer Forschung.

2.3 Roboter fiihrten bislang nicht zu Massenarbeitslosigkeit

Eine weitere Mdglichkeit Digitalisierung zu messen, ist die Untersuchung des Einsatzes von
Robotern in der Produktion und in letzter Zeit vermehrt auch im Dienstleistungsbereich.
Denkbare Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind zum einen die Ersetzung der menschlichen
Arbeitskraft durch Roboter, andererseits konnte der Robotereinsatz zu héherer Produktivitat und
sinkenden Preisen und damit zu neuen Beschaftigungsfeldern an anderer Stelle fGhren. Der
vermehrte Einsatz von Robotern und Maschinen in den letzten Jahrzehnten hat bislang noch zu
keiner Massenarbeitslosigkeit in den Industrielandern gefihrt, obwohl mittlerweile etwa 1,5 bis
1,75 Millionen Industrieroboter weltweit im Einsatz sind. Mit einer durchschnittlichen
Roboterdichte von 74 Einheiten pro 10.000 Mitarbeiter hat der globale Durchschnitt in der
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Fertigungsindustrie 2016 einen neuen Rekord erreicht. In Deutschland kamen in der
verarbeitenden Industrie 2016 auf 10.000 Beschaftigte 309 Industrieroboter zum Einsatz.
Deutschland liegt damit auf dem dritten Platz hinter Sidkorea und Singapur. In den USA sind es
nur 189 Roboter, die auf 10.000 Beschaftigte in der Fertigung kommen (IFR 2017). Abgesehen
von dem unterschiedlichen Robotereinsatz weisen Deutschland und die USA eine recht
unterschiedliche Industriestruktur auf. Der Anteil der Arbeiter, die in der Verarbeitenden
Industrie tatig sind, ist in Deutschland deutlich hoher als in den USA. Zwar ist dieser Anteil in
beiden Landern in den letzten Jahrzehnten gesunken, allerdings in Deutschland weniger stark
(Dauth et al. 2017).

Empirisch fundierte internationale Forschungsarbeiten fordern in dem Zusammenhang (,Race
against or with the machine") differenzierte Ergebnisse zu Tage. In den USA gingen von 1993 bis
2007 pro neu installiertem Industrieroboter drei bis sechs Arbeitsplatze netto verloren und der
Einsatz von einem Roboter pro 1.000 Beschaftigten liels die Lohne um o,25 bis 0,5 % sinken. In
absoluten Zahlen sind die Stellenverluste bislang zwar noch gering und liegen bei etwa 360.000 —
670.000, weil der Einsatz von Robotern in der US-Wirtschaft bislang noch relativ gering war.
Steigt der Robotereinsatz allerdings weiter an, befirchten die Autoren dementsprechend auch
hohere absolute Jobverluste (Acemoglu und Restrepo 2017 und 2018). Fir Deutschland ist bislang
kein Einfluss der Erhdhung der Roboterdichte auf das Niveau der Gesamtbeschaftigung
nachgewiesen worden. Die Roboterdichte hat sich in Deutschland von 2 eingesetzten
Industrierobotern pro 1.000 Arbeitern im Jahr 1994 auf knapp 8 im Jahr 2014 vervierfacht, in der
Automobilbranche sind es zehnmal so viele, gefolgt von den Branchen Mébel, Hausgeréte und
Leder (Dauth et al. 2017). Jeder eingesetzte Roboter verdrangte zwar durchschnittlich zwei Jobs
in der Industrie 1994 — 2014. Dies entspricht in etwa 275.000 verlorenen Arbeitsplatzen und
macht etwa 23 % des gesamten Beschaftigungsrickgangs in der deutschen Industrie in diesem
Zeitraum aus. Jedoch entstanden an anderer Stelle, meist im Dienstleistungssektor, auch zwei
neue Jobs pro Roboter. Zudem wurde der Beschaftigungsabbau in der Industrie nicht durch
Entlassungen realisiert, sondern durch weniger Neueinstellungen junger Arbeiter. Arbeiter in
Bereichen, in denen Roboter eingesetzt wurden, hatten sogar eine hohere Wahrscheinlichkeit
ihre Stelle zu behalten, als Arbeiter in Bereichen, in denen Roboter keine Rolle spielten.
Allerdings wechselten einige Arbeiter innerhalb des Unternehmens die Stelle und verrichteten
andere Tatigkeiten. Dadurch gerieten auch ihre Lohne unter Druck. Der vermehrte
Robotereinsatz erhohte die Arbeitsproduktivitdt, nicht aber das Lohnniveau insgesamt.
Hochqualifizierte Beschdftigte, insbesondere Ingenieure und in wissenschaftlichen und
Management-Positionen, konnten betrdchtliche Lohnerhéhungen erzielen. Geringqualifizierte
und insbesondere Arbeiter mit mittleren Qualifikationen mussten geringere Einkommen
hinnehmen (Dauth et al. 2017 fur Deutschland; ferner Graetz und Michaels 2017 fir 17
Industrielander, u.a. Deutschland).

Roboter verdnderten also die Struktur der Gesamtbeschaftigung in Deutschland, aber machten
Menschen bislang nicht Uberflissig. Dieser Befund ldsst sich mit Ergebnissen weiterer Studien
stUtzen, die die EinfUhrung innovativer Technologien untersuchen. Der Einsatz von CNC
Maschinen in der metallverarbeitenden Industrie in Deutschland in den 19g90er-Jahren (Janssen
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und Mohrenweiser 2018) und von Bankautomaten in den USA ab den frihen 1980er Jahren
(Bessen 2015) hat die Arbeiter in diesen Bereichen nicht alle arbeitslos gemacht, aber ihre
Beschaftigung zum Teil deutlich verandert. Die meisten Beschaftigten in Deutschland, die von
der EinfGhrung von CNC-Maschinen betroffen waren, aber keine entsprechenden Qualifikationen
hatten, waren weiterhin (in der gleichen Firma) beschaftigt, Ubten aber haufig eine andere
Tatigkeit aus als vor der EinfUhrung der neuen Technologie. Damit einher ging haufig eine
geringere Gehaltsentwicklung von bis zu 70 % eines durchschnittlichen Jahresgehalts kumuliert
Uber 25 Jahre (Janssen und Mohrenweiser 2018). Hier ist dasselbe Muster wie beim
Robotereinsatz zu erkennen.

2.4  Wichtige Rolle von Arbeitsmarktinstitutionen

Bei dem Voranschreiten und den Wirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt spielen die
Arbeitsmarktinstitutionen eine wichtige Rolle. Aus den Studienergebnissen fir Deutschland lasst
sich hierzu Folgendes ableiten: Der technologische Wandel reduzierte bislang nicht den Umfang
der Gesamtbeschaftigung in Deutschland, aber deren Struktur. Notwendige Anpassungen auf
dem deutschen Arbeitsmarkt werden Uber weniger Neueinstellungen in sich (schnell)
verandernden Berufen realisiert und Uber die Veranderung der Tatigkeiten der bereits etablierten
Beschaftigten in diesen Berufen, welche dafir geringeres Lohnwachstum hinnehmen mussen.
Eine mdgliche Erklarung hierfir liegt in den deutschen Arbeitsmarktinstitutionen. Zum einen
sichern Regelungen zum Kindigungsschutz die betroffenen Arbeitspldtze. Zum zweiten sind
Gewerkschaften in Deutschland in Tarifverhandlungen haufig zu Lohnzurickhaltung im
Gegenzug fir Beschaftigungssicherung bereit. Dadurch konnte die Beschaftigung von
Arbeitnehmern ohne zur neuen Technologie komplementare Fahigkeiten stabilisiert worden
sein. Durch die neuen Technologien ist die Arbeitsproduktivitdt insgesamt gestiegen, allerdings
entwickelten sich die Lohne der Beschdftigten heterogen. Die Lohne von Gering- und
Mittelqualifizierten in Bereichen mit gestiegenem Robotereinsatz bzw. von Beschaftigten ohne
CNC Kenntnisse entwickelten sich geringer als die Lohne von Hochqualifizierten in Bereichen mit
gestiegenem Robotereinsatz bzw. von Beschaftigten mit CNC Kenntnissen (Dauth et al. 2017,
Janssen und Mohrenweiser 2018). Um von den Veranderungen durch die Einfihrung neuer
Technologien zu profitieren, scheint eine Anpassungsfahigkeit durch gute und flexible Aus- und
Weiterbildung wéhrend des gesamten Berufslebens vom Berufseinstieg bis zum Rentenbeginn
entscheidend (vgl. Kapitel 5).

2.5 Blick in die Zukunft: Meist zu einseitig und negativ

Ein weiterer Teil des LiteraturUberblicks richtet sich in die Zukunft und fasst Studienergebnisse
zusammen, die sich mit kinftigen Szenarien der Arbeitsmarkte beschaftigen (Tabelle 1 und
Tabelle 2). So wie durch den bisherigen technischen Fortschritt vor allem repetitive
Routinetatigkeiten, z.B. von FlieRbandarbeitern, ersetzt wurden, werden in Zukunft auch weitere
Routinetatigkeiten automatisiert werden. Diese Entwicklung wird ermdglicht durch immer
grofRere Fortschritte im Bereich des maschinellen Lernens, der kinstlichen Intelligenz und der
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Robotik. Grof3ere und billigere Rechenleistung von Computern in Kombination mit der
Verfugbarkeit von grofRen Datensatzen werden die Erarbeitung von Lésungen fir komplexere
Probleme, die bislang von Menschen erbracht wurden, erlauben.

Tabelle 1: Studien Uber technisch mégliches Substituierbarkeitspotenzial von Beschaftigung

Anteil der Beschaftigten in Berufen  Ansatz und Einschétzung, welche

mit hoher Automatisierungswahr- Berufe bzw. Tatigkeiten als
scheinlichkeit (>70 %) automatisierbar gelten
Frey & Osborne o fi Berufsorientierter Ansatz; Einschatzung
(2017) USA 47 % (in 10-20 Jahren) durch Robotik-Experten
Bonin et al. Dtld. 42 % (2015) Berufsorientierter Ansatz; Einschatzung
(2015) USA 49 % (2015) durch Robotik-Experten
Bonin et al. Dtld. 12 % (2015) Tétigkeitsorientierter Ansatz; Selbstein-
(2015) USA 9 % (2015) schéatzung in PIAAC Daten
Dengler & 25 % (2016) Tatigkeitsorientierte Ansatz, Einschat-
Matthes (2015, Dtld. 15 (yo (2013) zung durch Berufsexperten im Auftrag
2018) 0 der BA
. . Tétigkeitsorientierte Ansatz, Einschét-
Eigenhdller et al, Bayern | 15,4 % (2013) zung durch Berufsexperten im Auftrag
(2017) der BA

Anmerkung: Lesebeispiele: Frey & Osborne (2017): 47 % der Beschéftigten der USA arbeiten in Berufen, die in den
ndchsten 10 bis 20 Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit (>70 %) automatisiert werden kdnnen. Dengler & Matthes
(2018): Etwa 25 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland sind im Jahr 2016 in einem Beruf
beschaftigt, bei dem mehr als 70 % der Tatigkeiten bereits durch Computer ersetzt werden konnten.

Im Jahr 2013 erregte ein Studienergebnis aus den USA weltweit grof3es Aufsehen, nach der 47 %
der Beschaftigten in Berufen arbeiten, die in den kommenden 10 bis 20 Jahren in den USA
automatisiert und von Maschinen und Computeralgorithmen Gbernommen werden konnten
(Frey und Osborne 2017). Die Automatisierbarkeit von Berufen wird anhand von
Experteneinschatzungen und beruflichen Tatigkeitsstrukturen untersucht. Robotik-Experten
schatzen ein, welcher Anteil der menschlichen Téatigkeiten in den verschiedenen Berufen durch
technische Losungen, wie etwa vernetzte Produktionen, Roboter oder Apps vollumfanglich
automatisiert werden konnen. Berufliche Tatigkeitsstrukturen werden mit Hilfe der
Informationen aus einer US-Berufedatenbank (ONET) bewertet. Mit den Informationen kann
beziffert werden, wie viel Wahrnehmungsvermdgen und Fingerfertigkeit, Kreativitdt und
emotionale Intelligenz — drei Tatigkeitsbereiche, die als (noch) nicht automatisierbar gelten — in
den Berufen benétigt werden. Basierend auf diesen beiden Einordnungen nutzen die Autoren
einen Algorithmus, um jedem der 702 Berufe eine Automatisierungswahrscheinlichkeit
zuzuordnen. Unter der Annahme, dass die Zusammensetzung der Beschaftigung unverdndert
bleibt, errechnen sie dann den Anteil der Beschaftigung der automatisiert werden kann.
Demnach besteht fir 47 % der Beschaftigung in den USA eine hohe Wahrscheinlichkeit (>70 %)
automatisiert zu werden, d.h., dafir ware innerhalb der ndchsten 10 — 20 Jahre keine menschliche
Arbeitskraft mehr nétig. Es wirden zundchst Arbeiter im Transportwesen, Logistik, Produktion,
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Buro- und Verwaltungsangestellte sowie Beschaftigte im Bereich Verkauf und Service ersetzt
werden.

Fir Deutschland wurde die Studie von Frey und Osborne (2017) unter Verwendung der gleichen
Methode und unter der Annahme, dass deutsche und US-amerikanische Beschdftigte in den
Berufen vergleichbare Tatigkeitsprofile aufweisen, repliziert (Bonin et al. 2015). Das Ergebnis
lautet, dass in Deutschland 42% der Beschdftigten in Berufen mit einer hohen
Automatisierungswahrscheinlichkeit von Gber 70 % arbeiten im Vergleich zu den USA mit 49 %
(Unterschied zu 47 % aufgrund von Datenverfigbarkeit). Da aber nicht alle Beschéftigten in
einem Berufsfeld dieselbe Tatigkeit ausfihren und damit dieselbe
Automatisierungswahrscheinlichkeit haben, wurde fur weitere Untersuchungen der Studie Uber
den berufsorientierten Ansatz hinaus ein tatigkeitsbasierter Ansatz gewdhlt. Demnach weisen
9% der Arbeitspldtze in den USA  Tatigkeitsprofile = mit einer  hohen
Automatisierungswahrscheinlichkeit Gber 70 % auf, in Deutschland sind es 12 % der Arbeitspldtze
(Bonin et al. 2015). Fir diesen Ansatz werden Daten der OECD des Programme for the
International Assessment of Adult Competencies (PIAAC Daten) von Studienteilnehmern aus
Deutschland und USA ausgewertet: Neben Kompetenztests werden die PIAAC-Teilnehmer u.a.
zu ihren Tatigkeiten am Arbeitsplatz befragt. Mit den Informationen zu den Tatigkeiten kann
bericksichtigt werden, dass sich nicht nur die analytischen und interaktiven Tatigkeitsstrukturen
zwischen Berufen und zwischen Deutschland und den USA unterscheiden, sondern auch
Beschaftigte desselben Berufes zum Teil sehr unterschiedliche Tatigkeiten ausiben. Durch den
tatigkeitsorientierten Ansatz kann erkannt werden, dass manche Beschdftigte in Berufen, die
nach Frey und Osborne (2017) einer hohen Automatisierungswahrscheinlichkeit unterliegen, oft
auch schwer automatisierbare interaktive Tatigkeiten ausUben. Zudem fUhren manche
Beschaftigte in Berufen mit nach Frey und Osborne hoher Automatisierungswahrscheinlichkeit
zum Teil dhnliche Tatigkeiten aus wie Beschaftigte in Berufen mit nach Frey und Osborne
geringer Automatisierungswahrscheinlichkeit.

Eine differenzierte Betrachtung der Ersetzbarkeit von Mensch durch Maschine nach den im Beruf
enthaltenen Tatigkeiten verfolgen auch weitere Studien, die das gegenwartige
Substituierbarkeitspotenzial von Berufen fur Deutschland und Bayern berechnen (Dengler und
Matthes 2015, 2018 fir Deutschland, Eigenhiller 2017 fir Bayern). Das
Substituierbarkeitspotenzial in diesen Studien gibt an, in welchem Ausmal} die Tatigkeiten der
Berufe gegenwartig potenziell von Computern und computergesteuerten Maschinen ersetzt
werden konnten. Welche Téatigkeiten Uberhaupt fir einen Beruf wesentlich sind, haben
Berufsexperten im Auftrag der Bundesagentur fur Arbeit anhand von Ausbildungsordnungen und
Stellenausschreibungen herausgearbeitet. Mit Hilfe von Informationen aus der BERUFENET
Datenbank, in der den Kernberufen ca. 8.000 Arbeitsanforderungen zugeordnet sind,
klassifizieren dann drei Codierer der Bundesagentur fir Arbeit unabhangig voneinander fir jeden
Beruf die Tatigkeiten, die vollumfanglich automatisch erledigt werden konnen. Das
Substituierbarkeitspotenzial wird berechnet, indem fir jeden Beruf die Anzahl der durch
Computer ersetzbaren Kernanforderungen durch die gesamte Anzahl der Kernanforderungen
dividiert wird. Mit den Anteilen der Routinetdtigkeiten eines Berufs kdnnen anschlief3end
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kombiniert mit den Beschaftigtenzahlen in den einzelnen Berufen das tatsachliche
Substituierbarkeitspotenzial der Beschaftigung errechnet werden (Dengler et al. 2015, Dengler
und Matthes 2015 und 2018).

Etwa 25 % — sprich 8 Millionen — der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, sind im Jahr 2016
einem sehr hohen Substituierbarkeitspotenzial ausgesetzt, d.h. in einem Beruf beschéftigt, bei
dem mehr als 70 % der Tatigkeiten bereits durch Computer ersetzt werden kénnten (Dengler und
Matthes 2018). Der Wert ist von 15 % im Jahr 2013 (Dengler und Matthes 2015) innerhalb kurzer
Zeit auf 25% im Jahr 2016 gestiegen. Dies wird vor allem durch den beschleunigten
technologischen Wandel begrindet, in dem viele neue Technologien marktreif und eine
Neubewertung der gewandelten Berufe notwendig wurden. Innerhalb der Berufswelt sind Berufe
in unterschiedlichem Ausmal® von der Digitalisierung betroffen und es gibt es in fast allen
Berufen Tatigkeiten, die noch nicht von Computern Ubernommen werden kdnnen. Dem
hochsten Substituierbarkeitspotenzial sind Helferberufe mit 58 % ausgesetzt, d.h. im Jahr 2016
hatten durchschnittlich 58 % der in den Helferberufen zu erledigenden Tatigkeiten potenziell von
Computern oder computergesteuerten Maschinen verrichtet werden kénnen (Abbildung 1). Das
Substituierbarkeitspotenzial sinkt mit steigendem Anforderungsniveau. Fachkraftberufe (mit
Berufsausbildung) folgen allerdings mit nur geringem Abstand mit 54 %. Fir Berufe auf
Spezialistenniveau (Meister- oder Technikerausbildung, weiterfGhrender Fachschul- oder
Bachelorabschluss) liegt das Substituierbarkeitspotenzial bei 40 %, fir Berufe auf Expertenniveau
(vierjdhriges abgeschlossenes Hochschulstudium) lediglich bei 24%. Neben dem
Anforderungsniveau unterscheidet sich das Substituierbarkeitspotenzial auch nach
Berufssegmenten. Berufe in der Fertigung haben mit 83% das hochste, wahrend das
Substituierbarkeitspotenzial von sozialen und kulturellen Dienstleistungsberufen mit 13 % relativ
gering ist (Dengler und Matthes 2018).
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Abbildung 1: Substituierbarkeitspotenzial nach Anforderungsniveau und Berufssegmenten in Deutschland

2016 in %

nach Anforderungsniveau in %
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Fachkraftberufe

Helferberufe

nach Berufssegmenten in %
Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe
Sicherheitsberufe

Medizinische, nicht-medizinische..

Bau- und Ausbauberufe
Reinigungsberufe

IT- und naturwissenschaftliche..

Lebensmittel- und Gastgewerberufe

Berufe in Land-/Forstwirtschaft und im Gartenbau
Handelsberufe

Verkehrs- und Logistikberufe

Berufe in der Unternehmensfihrung und -..

Unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe
Fertigungstechnische Berufe
Fertigungsberufe

24

Y| O
. S
I -

135

20 |

L 21

I Y A

[ | I
T

L 40 ]
44

I | 0
|
T Y A
[ | o N
Y (o
I <

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Anmerkung: Anteil der Tatigkeiten in %, die potenziell von Computern erledigt werden kénnten nach Anforderungs-

niveau und Berufssegment in Deutschland im Jahr 2016.
Quelle: Dengler und Matthes (2018).

Fir Bayern ergeben sich mit derselben Methode sehr dhnliche Ergebnisse (Eigenhiller et al.
Der  Anteil die
Substituierbarkeitspotenzial von Uber 70 % konfrontiert sind, liegt bei 15,4 %. Diese Zahl ist

2017). der  Beschéftigungsverhaltnisse, mit  einem  hohen

vergleichbar mit dem Durchschnittswert von 15 % fir Deutschland fir das Jahr 2013 (Dengler und
Matthes  2015). Der leicht Wert  Bayerns  bei
Beschaftigungsverhaltnissen mit hohem Substituierbarkeitspotenzial dirfte vor allem durch die

Uberdurchschnittliche den
etwas Uberdurchschnittlichen Beschéftigtenanteile in den starker gefdhrdeten Fertigungs- und
Fertigungstechnischen Berufen zustande kommen. Auf Bundeslanderebene bewegt sich der
Anteil von 8% in Berlin bis zu 17 % in Baden-Wirttemberg und 20% im Saarland (2013).
Innerhalb Bayerns variiert der Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse,
Substituierbarkeitspotenzial aufweisen, deutlich. Den geringsten Anteil weist Minchen mit 7 %

die ein hohes

auf, den hochsten Schweinfurt mit 30 %. Die unterschiedlichen Substituierbarkeitspotenziale
werden vor allem durch die in der Region vorherrschenden Berufssegmente und
Wirtschaftsbereiche Gewerbe ist das

Substituierbarkeitspotenzial relativ hoch. Zwischen Beschaftigungsanteil im Verarbeitenden

getrieben. Insbesondere im Verarbeitenden
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Gewerbe und Betroffenheit von einem hohen Substituierbarkeitspotenzial ist eine deutliche
Korrelation in den Kreisen Bayerns zu sehen (Eigenhdller et al. 2017).

Das errechnete Substituierbarkeitspotenzial der bisher aufgefUhrten Studien gibt nur das
technisch aktuell oder in Zukunft mégliche Substituierbarkeitspotenzial wieder, das durch die
Einschatzung von Experten (Informatikern, Berufskennern usw.), die das Potenzial neuer
Technologien womdglich Gberschatzen, zustande kommt. Das technisch Machbare spiegelt aber
nicht zwingend denjenigen Anteil der Jobs wider, der sinnvollerweise ersetzt werden wird. Ob
neue Technologien tatsdchlich eingefihrt und damit einhergehend Jobs ersetzen werden, hdangt
von vielen Faktoren ab, wie den relativen Preisen (Investitionskosten versus operative
Kostenersparnisse), Konsumentenpraferenzen sowie gesellschaftlichen, rechtlichen und
ethischen Positionen.

Die bisher genannten Studien beschéaftigen sich auf3erdem nur mit der negativen Seite der
(Beschaftigungs-)Medaille, indem sie sich auf das Substituierbarkeitspotenzial kinftiger Jobs
durch die Digitalisierung fokussieren (Frey und Osborne 2017 fir USA; Dengler und Matthes 2015
und 2018 und Bonin et al. 2015 fir Deutschland), ohne dabei die positiven Effekte der
Digitalisierung auf neue Beschaftigung durch gestiegene Nachfrage, verbesserter
Wettbewerbsfahigkeit und hoherer Produktivitdit zu beachten. Um ein realistisches
Zukunftsszenario der Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt zeichnen zu
kdnnen, sollten beide Seiten der Beschaftigungsmedaille beachtet und weitere
gesamtwirtschaftliche Faktoren berUcksichtigt werden, die weit Uber das blofRe technisch
mogliche Substituierbarkeitspotenzial von Jobs und Tatigkeiten hinausgehen.

Studien, die die kinftigen Gesamteffekte der Digitalisierung in den Blick nehmen, kommen zu
dem Ergebnis, dass sich das Gesamtniveau der Beschaftigung in den nachsten zehn Jahren kaum
verandern wird (Wolter et al. 2016 und Arntz et al. 2018 fUr Deutschland Tabelle 2; Gregory et al.
2016 fUr Europa). Eine gesamtwirtschaftliche Modellrechnung fir Deutschland, die auf finf
Teilszenarien, wie bspw. erhéhten Investitionstatigkeiten und veranderter Arbeitsnachfrage,
basiert, zeichnet ein ,Wirtschaft 4.0 Szenario" fir das Jahr 2025 (Wolter et al. 2016, Tabelle 2).
Die Gesamteffekte dieses Szenarios, einer im Jahr 2025 vollstandig digitalisierten Arbeitswelt,
werden mit einem Referenz-Basisszenario, in dem sich der technische Fortschritt bis zum Jahr
2025 am bisherigen Entwicklungspfad orientiert, verglichen. Im Ergebnis wird es im Jahr 2025
einerseits ca. 1,5 Mio. Arbeitspldtze, die nach der Basisprojektion noch vorhanden waren, nicht
mehr geben. Andererseits werden im Wirtschaft 4.0-Szenario ebenfalls ca. 1,5 Mio. Arbeitsplatze
entstanden sein, die in der Basisprojektion nicht existieren wirden (Saldo: minus 30.000
Arbeitsplatze). Zusammengefasst unterscheiden sich im Wirtschaft 4.0-Szenario etwa 7% der
Arbeitsplatze (3 Mio. von 43 Mio. Arbeitsplatzen) von der Basisprojektion. Dahinter verbergen
sich Verschiebungen innerhalb der Arbeitswelten hinsichtlich Branchen-, Berufs- und
Anforderungsstruktur. Berufe mit hohem Anforderungsniveau werden zulegen (+800.000),
Helfertdtigkeiten (-60.000) und vor allem fachliche Tatigkeiten werden an Bedeutung verlieren (-
770.000). Ahnlich wie Wolter et al. (2016) finden auch Arntz et al. (2018) keine nennenswerten
negativen Gesamtbeschaftigungseffekte fir die nahe Zukunft in Deutschland (Tabelle 2).
Geplante betriebliche Technologieinvestitionen steigern die Gesamtbeschaftigung zwischen
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2016 und 2021 um 1,8 %, einhergehend mit sinkender Arbeitslosigkeit und steigenden Léhnen.
Mit dem technologischen Wandel gehen allerdings wiederum starke Struktureffekte einher, die
vor allem kognitive Routineberufe an Bedeutung verlieren lassen, wdhrend analytische und
interaktive Berufe deutliche Zuwachse verzeichnen werden. Manuelle Routineberufe und
manuelle Nicht-Routineberufe stagnieren nach ihren Prognosen. Auf Branchenebene werden
insbesondere diejenigen Branchen Beschaftigungsgewinne erzielen, die entweder zu den
Vorreitern bei der EinfGhrung der Technologien gehoren, oder die Industrie 4.0 Technologien
oder Vorleistungen dafir produzieren. Gewinnersektoren sind z.B. Verkehr und Nachrichten,
Elektronik und Fahrzeugbau und die o&ffentliche Verwaltung. Im Gastgewerbe und der
Landwirtschaft fuhrt der absehbare technologische Wandel dagegen zu einem
Beschaftigungsrickgang.

Tabelle 2: Gesamtbeschaftigungseffekte der Digitalisierung

Gesamtbeschaftigungseffekte

-1,5 Mio., aber auch +1,5 Mio. bis 2025 (Saldo: -30.000
Wolter et al. (2016) Deutschland Arbeitsplétze)
Arntz et al. (2018) Deutschland Anstieg um 1,8 % zwischen 2016 und 2021

2.6 Neue Formen der Selbststdndigkeit spielen noch keine
Rolle

Der technologische Wandel verandert nicht nur die Arbeitswelten hinsichtlich ihrer Branchen-,
Berufs- und Anforderungsstruktur, vor allem hinsichtlich des Routinegehalts der Tatigkeiten,
sondern auch die Art und Weise, wie Arbeit erbracht wird. Mit der Digitalisierung entstehen neue
innovative Geschaftsmodelle, die auf dem Plattformprinzip basieren. Eine Variante dieser
Plattformékonomie sind Erwerbsarbeit-Plattformen, durch die neue Arbeitsformen (auch Gig
Work oder Crowdwork genannt) entstehen, bei denen (meist) Selbststandige auftragsbezogene
Arbeiten ausfihren. Ahnlich wie bei den prominenten Plattformen Uber oder Airbnb, wo
potenzielle Anbieter einer Leistung mit Kunden zusammengebracht werden, die eine Taxifahrt
oder eine Ubernachtung suchen, werden auf Erwerbsarbeit-Plattformen wie MyHammer,
Mylittlejob, Amazon Mechanical Turk, Clickworker, Upwork oder Twago Auftrdge an eine
unbestimmte Menge von Anbietern (,crowd") ausgeschrieben, die dann von (wechselnden)
Arbeitern ortsunabhdngig online oder ortsabhdngig in der realen Welt erledigt werden.
Potenzielle Aufgaben reichen von sehr einfachen Tatigkeiten (,microtasks") wie Kassenzettel
abtippen Uber Tatigkeiten, die sich an Bearbeiter mit hoherem Qualifikationsniveau richten, wie
z.B. die Erstellung von Webseiten oder qualifizierte Handwerkertatigkeiten, bis hin zu komplexen
Projekten mit langer Laufzeit und hohem Budget, wie der Entwicklung von Softwaremodulen.
Charakteristisch hierbei ist, dass die Anbieter der Arbeits- und Dienstleistungen keine abhangig
Beschéftigten der Plattform sind, sondern die Art und den Umfang ihrer Beschéftigung
selbststandig aussuchen. Damit hdngen sie gleichzeitig von der Auftragslage und der Konkurrenz
anderer Anbieter ab. Gerade die Aufgaben, die ortsunabhdngig von der ganzen Welt aus
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bearbeitet werden kdnnen, beférdern die internationale Konkurrenzsituation. Die Plattformen
selbst Ubernehmen als Intermedidre nur die Abwicklung, Koordination und Steuerung der
Erledigung dieser Aufgaben.

Die empirische Grundlage, um Ausmal3 und Verbreitung dieser neuen Geschaftsmodelle
abzuschatzen, ist bisher und gerade fir Deutschland ziemlich dinn. Eine Mdglichkeit, sich der
derzeitigen Bedeutung der Plattformdkonomie anzundhern, stellt die Entwicklung der Solo-
Selbststandigen dar. Unter Solo-Selbststandigen versteht man Selbststdndige ohne
Arbeitnehmer. In der offiziellen Statistik tauchen Plattformarbeiter am wahrscheinlichsten in
dieser Kategorie auf. Die Anzahl von Solo-Selbststandigen, die potenziell durch einen Anstieg
von Plattform-Erwerbstétigkeit steigen sollte, ist allerdings nur bis 2005 merklich gestiegen
(Abbildung 2), was im Wesentlichen auf eine starke Grindungswelle im Zuge der Forderung der
sogenannten "Ich-AGs" fiUr vormals arbeitslose Existenzgrinder von 2002 bis 2005
zurickzufihren ist (Brenke und Beznoska 2016). Danach stieg die Zahl der Solo-Selbststandigen
nur noch leicht an und ist seit 2012 sogar wieder leicht gesunken von 2,27 Mio. auf 2,01 im Jahr
2016 (EUROSTAT). Das ist ein Anzeichen dafir, dass Plattformarbeiter zumindest nicht in
grofderem Umfang tatig sind und nicht in der Statistik fir Solo-Selbststandige auftauchen. In den
USA zeigt sich bei der Entwicklung der Soloselbststandigen insgesamt ein ahnliches Bild wie in
Deutschland (Hathaway und Muro 2016). In den Bereichen Personenbeférderung und
Beherbergung ist die Anzahl am aktuellen Rand aber deutlich gestiegen (Hall und Krueger 2016).
Es ist anzunehmen, dass der Anstieg malf3geblich durch das Aufkommen und die Verbreitung von
Uber verursacht ist, welches in Deutschland verboten ist. Die Zahl der aktiven Fahrer fir Uber ist
in den USA exponentiell zwischen 2013 von o auf Uber 460.000 Ende 2015 basierend auf
plattformgenerierten Daten gestiegen (Hall und Krueger 2016).
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Abbildung 2: Entwicklung der Selbststandigen in Deutschland 1991 — 2016
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Anmerkung: Entwicklung der Selbststandigen mit und ohne Arbeitnehmer in Deutschland 1991 — 2016.
Quelle: Eurostat

Neben statistischen Ergebnissen zu Solo-Selbststandigen deuten Befunde aus Umfragen oder
anderen Untersuchungen Uber Plattformarbeit ebenfalls nicht daraufhin, dass Crowdworking
bereits eine bedeutende Rolle spielt. In den USA beférderten mehrere Studien ein sehr dhnliches
Ergebnis zu Tage. Eine Umfrage im Jahr 2015 ergab, dass o,5 % aller Erwerbstatigen Arbeiten
Uber Online-Plattformen, wie Uber oder Task Rabbit, anbieten (Katz und Krueger 2016). Eine
Auswertung von Google Trend Anfragen schatzt, dass o,4 % der Erwerbspersonen in den USA
Uber Online-Plattformen Auftrage akquiriert (Harris und Krueger 2015) und eine Auswertung von
Kontobewegungen von 6,3 Millionen Bankkunden in den Jahren 2012 bis 2015 identifiziert fur
0,4 % aller Erwerbstatigen einen Zahlungseingang von einer Online-Erwerbs-Plattform (Farrel
und Greig 2016). Die zwangslaufige elektronische Zahlungsabwicklung von Selbststandigen-
Arbeit Uber Plattformen wirkt als Nebenaspekt sicherlich transparenzférdernd im Gegensatz zu
maoglichen Bargeldflissen bei herkdmmlicher Selbststandigentdtigkeit. Nach einer Befragung in
Deutschland waren im Jahr 2017 0,27 % der erwachsenen deutschsprachigen Bevdlkerung
(reprdsentative Befragung von 10.000 Personen) im Crowdworking tdtig. Im Bereich der
Plattformarbeit lag der Anteil mit 0,61 % gut doppelt so hoch (Bonin und Rinne 2017). Die
Fallzahlen sind allerdings sehr niedrig und damit mit Vorsicht zu genief3en. Von der anderen Seite
aus Unternehmerperspektive zeigen Umfragen, dass in 78% der Unternehmen der
Informationswirtschaft und in 71 % der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe das Konzept
Crowdworking grundsatzlich bekannt ist. Tatsdchlich genutzt wurde es 2016 jedoch nur in 3,2 %
der Unternehmen der Informationswirtschaft und in 1,2 % der Unternehmen des Verarbeitenden
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Gewerbes. In allen Bereichen gaben die Unternehmen aber an, in Zukunft Crowdworking mehr
nutzen zu wollen (Ohnemus et al. 2016). Die wichtigsten Ziele fir den Einsatz von Crowdworkern
liegen fUr die Unternehmen im flexiblen Einsatz externen Personals, dem Einbezug externen
Wissens und Kompetenzen sowie der Reduzierung von Fixkosten. Allerdings sehen viele
Unternehmen auch Hemmnisse beim Einsatz von Crowdworking, wobei die wichtigsten die
fehlende Eignung der Arbeitsinhalte fir Crowdworking, die Sorge vor Abfluss von
unternehmensinternem Wissen und Schwierigkeiten bei der Qualitatskontrolle sind (Ohnemus et
al. 2016).

Neben dem Umfang und der Verbreitung ist bislang noch weniger bekannt Uber die
Erwerbstatigenstruktur, die soziookonomischen Hintergrinde und die Motivlagen der
Crowdworker. In den USA ergab eine Umfrage unter Uber Fahrern im Jahr 2015, dass etwa ein
Drittel der Fahrer keinen zusatzlichen Job neben Uber hat, 14 % hatten mehrere Teilzeitjobs und
52 % hatten einen Vollzeitjob (Hall und Krueger 2016). Die Zahlen passen dazu, dass auch etwa
ein Drittel der Befragten angibt, Uber Uber die einzige oder wichtigste Einkommensquelle zu
beziehen. Ein Drittel der Befragten ist zudem langfristig auf der Suche nach einem Vollzeitjob.
Als wichtigste Grinde, fur Uber zu fahren, werden das erzielte Einkommen und die Flexibilitat
der Arbeitszeit genannt. Uber-Fahrer scheinen zudem jinger und besser ausgebildet zu sein als
Taxifahrer und Chauffeure in herkémmlichen Fahrunternehmen.

Fir Deutschland liegen ebenfalls nur Indizien aus einer Umfrage von Crowdworkern im Jahr 2015
vor (Bertschek et al. 2016). 65 % der 408 befragten Crowdworker von zwei Plattformen (eine fir
mobiles und eine fir stationares Arbeiten) sind mannlich und die Halfte der Befragten zwischen
20 und 29 Jahren alt. Am haufigsten befanden sich die Befragten in einem
Beschaftigungsverhaltnis (39 %), in beruflicher Ausbildung oder Studium (31 %), gingen noch zur
Schule (9 %), waren selbststdndig (8,1 %) oder arbeitssuchend (7,4 %). Von den Befragten ohne
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis strebten 18 % keine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit an, 61 % generell schon und 21 % suchten gerade danach.
Die Befragten haben insgesamt ein hohes Bildungsniveau; sie haben oder streben folgende
Abschlisse an: 65% Hochschulreife, 41% Hochschulabschluss und 28% Lehre oder
Facharbeiterabschluss. Sowohl die Arbeitszeit fUr Uber die Plattform angenommene Aufgaben
als auch das dadurch generierte Einkommen der Befragten ist gering. So geben 54 % der
Befragten eine durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit auf der Plattform von unter einer
Stunde an. Lediglich 3% der Befragten gaben ein durchschnittliches Nettoeinkommen pro
Woche von Uber 20 Euro an. Jedoch scheint das Einkommen ein untergeordneter Grund fir das
Crowdworking zu sein. Flexibilitdt und Interesse sind den Befragten wichtiger. Interessant ist
auch die generelle Beurteilung von Crowdworking durch die Befragten: 59 % wollen in den
kommenden 6 Monaten mehr als bisher Uber die Plattform arbeiten, 46 % halten es fir ein
dauerhaftes Arbeitsmodell, 54 % fir lediglich wéhrend einer bestimmten Lebensphase relevant.
Die befragten Crowdworker scheinen auch gut sozial abgesichert. Es hatten 44 % eine private
Altersvorsorge, 85 % waren gesetzlich, 15% privat krankenversichert (keine Angabe, dass kein
Versicherungsschutz besteht).
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3 Rickblick - Entwicklung von Beschaftigung nach
Berufen in Deutschland und Bayern seit 1999

Das Phanomen der Arbeitsmarktpolarisierung mit einem relativ hoheren Beschaftigungs-
wachstum in Berufen mit geringem und hohem Qualifikationsniveau gegeniber Berufen mit
mittlerem Qualifikationsniveau tritt auch in Deutschland und Bayern bis in die jingste Zeit auf.
Diese Beobachtung steht im Einklang mit der Forschungsliteratur und lasst sich durch das
Konzept des ,routine biased technological change" erklaren. Der Rickgang der Nachfrage nach
Berufen im mittleren Qualifikationsbereich ist demnach darauf zurickzufUhren, dass diese
Berufe einen hohen Anteil von Routinetatigkeiten enthalten, die leichter automatisierbar sind.
Befordert durch steigende Rechenleistung und sinkende Preise von Computern werden immer
mehr Tatigkeiten in diesem Bereich durch Computer und Maschinen verrichtet.

Der Gesamteffekt der Beschaftigungsanderung seit 1999 ist nicht dramatisch. In Deutschland ist
die untersuchte Beschdftigung seit 1999 anndhernd gleichgeblieben (durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate 0,1%). In Bayern ist sie leicht gestiegen (durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate 0,7 %). Starker sind die strukturellen Verschiebungen zwischen den einzelnen
Berufen, die die Beschaftigten ausiben. Beschéftigte in weniger zukunftstrachtigen Berufen
wechselten vermehrt in Berufe mit besseren Aussichten. Einen Eindruck der Grofde und
Bedeutung dieser Verschiebungen gibt die , Turbulenzrate". Diese setzt die Summe von Zu- und
Abnahme der Beschaftigung in den Berufen von 1999 bis 2016 in Relation zur Gesamtzahl der
Beschaftigten im Jahr 1999 und betragt fir Deutschland 20 %. Das bedeutet, dass 20 % der
Beschaftigten des Jahres 1999 im Jahr 2016 einen anderen Beruf ausibten. In Bayern liegt diese
«Turbulenzrate" bei 23 %.

Sowohl die Beschaftigungsstruktur als auch die Beschdftigungsentwicklung ist in Bayern und
Deutschland beziglich der Berufe nicht strukturell verschieden. Allerdings weist Bayern
insgesamt ein hoheres Beschaftigungswachstum auf. Innerhalb Bayerns zeigen sich dabei
strukturelle Unterschiede. In einigen Regierungsbezirken war die Beschaftigung 1999 relativ
hoher in Berufen mit wachsender Beschaftigung, in anderen relativ hoher in Berufen mit
abnehmender Beschéftigung. Die unterschiedlichen Entwicklungen lassen sich daher vor allem
auf die unterschiedliche Ausgangslage in den Regierungsbezirken zurickfGhren.

3.1 Datenbasis: Sozialversicherungspflichtige
Vollzeitzeitbeschéaftigte nach Berufen

Als Datenbasis fur die vorliegenden Analysen der Beschaftigungs- und Entgeltentwicklung in
Deutschland und Bayern dienen Daten der Bundesagentur fir Arbeit (BA). Es wird die
Entwicklung der Beschaftigten und der Entgelte der sozialversicherungspflichtigen
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Vollzeitbeschaftigten der Kerngruppe® nach Berufen untersucht. Fir samtliche Analysen in der
vorliegenden Studie werden lediglich die Vollzeitbeschaftigten bericksichtigt, da fur die
Teilzeitbeschaftigten keine Informationen zur Arbeitszeit vorliegen und damit die Monatslohne
nicht sinnvoll miteinander vergleichbar sind. Im Jahr 2001 gab es in Deutschland 28 Mio.
sozialversicherungspflichtige Beschaftigte, davon 23 Mio. in Vollzeit.” Die Zahl der Beschaftigten
insgesamt betrug 2001 knapp 36 Mio. Dazu kommen noch einmal 4 Mio. Selbststdndige. Die
Analysen in dieser Studie umfassen demnach 58% der Erwerbstdtigen bzw. 64 % der
Beschéftigten in Deutschland und 56 % der Erwerbstatigen bzw. 64 % der Beschaftigten in
Bayern.

In Deutschland und Bayern hat sich die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von 1999 —
2016 insgesamt positiv entwickelt, wobei Bayern einen starkeren Anstieg verzeichnete als
Deutschland (Abbildung 3). In beiden Gebieten lag dabei der Anteil der Vollzeitbeschéftigten an
allen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten Anfang der 2000er-Jahre bei 83 % und sank bis
2016 kontinuierlich bis auf 73% ab. Die Zahl der Teilzeitbeschdftigten ist also
Uberdurchschnittlich  gestiegen. Diese  Entwicklung ging mit einer steigenden
Frauenerwerbstatigkeit ~ einher. Die  Entwicklung der Kerngruppe sowie aller
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten verlief sowohl in Deutschland als auch in
Bayern weitgehend parallel.

In dem Untersuchungszeitraum liegen zwei Konjunkturzyklen, beginnend in einer Hochphase
1999 gefolgt vom Abschwung nach dem Platzen der Dotcom Blase Anfang der 2000er-Jahre. Der
anschliel}ende Aufschwung dauerte bis zur Finanzkrise 2008 an, die in die Euro- und
Schuldenkrise fUhrte. Seit 2013 befindet sich Deutschland in einer stabilen wirtschaftlichen
Aufschwungsphase. Die konjunkturellen Schwankungen spiegeln sich auch im Verlauf der Hohe
der Beschaftigung in Deutschland und Bayern wider (Abbildung 3).

* Die Kerngruppe umfasst folgende Personengruppen aus dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung: Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte ohne besondere Merkmale, Nebenerwerbslandwirte, Nebenerwerbslandwirte saisonal bedingt, unstéandig Beschaftigte
(Meldung des Arbeitgebers oder der Krankenkasse), versicherungsfreie Altersvollrentner und Versorgungsbezieher wegen Alters,
Seeleute und Seelotsen, in der Seefahrt beschéftigte versicherungsfreie Altersvollrentner und Versorgungsbezieher wegen Alters.

z Vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Tabellen, Beschéftigte nach ausgewéahlten Merkmalen (Zeitreihe Quartalszahlen)
Nirnberg, Januar 2018. Informationen zu Vollzeitbeschéftigten erst ab 2001 verfigbar.
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Abbildung 3: Sozialversicherungspflichtige Vollzeit-Beschaftigung 1999 — 2016 unterdurchschnittlich
gestiegen
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Anmerkung: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Deutschland und Bayern 1999 — 2016.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit. Berechnungen des ifo Instituts

Im Weiteren wird der Begriff ,Beruf* Ubergreifend fur Berufsgruppen und Berufsordnungen
verwendet. FUr die Unterteilung der Berufe wird die von der BA und dem Statistischen
Bundesamt verwendete Klassifikation der Berufe auf 2- und 3-Steller-Ebene (Berufsgruppen bzw.
Berufsordnungen) genutzt.

Die Klassifikation der Berufe wird regelmaf3ig Uberarbeitet und aktualisiert: Im Jahr 2010 wurde
die Klassifikation der Berufe (KIdB) von KldB 1988 auf KIdB 2010 umgestellt. Wahrend bei den
davor durchgefihrten Uberarbeitungsrunden Aktualisierungen vorgenommen wurden, die
inkrementelle Entwicklungen der Berufe aufgriffen, ist die aktuelle Uberarbeitung eine
grundlegende Umstrukturierung der Klassifikation. Dies stellt eine Herausforderung fir die
zeitlichen Analysen in dieser Studie dar, da keine konsistente Zeitreihe Uber das Jahr 2010
hinweg verfigbar ist. Um eine Zeitreihe von 1999 bis 2016 zu erstellen, wurde daher der von der
BA bereitgestellte UmsteigeschlUssel zwischen der KIdB 1988 3-Steller und der KldB 2010 5-
Steller verwendet. DafiUr wurden die Daten von 2012 bis 2016 den 3-Stellern nach der KldB 1988
zugeordnet, und so eine durchgehende Datenreihe nach der KldB 1988 erstellt. Trotzdem treten
beim Ubergang der KIdB einige Friktionen in den Daten auf. Dies hat mehrere Grinde: Erstens ist
der Umsteigeschlissel nicht perfekt. Zweitens kam es zeitgleich mit dem Umstieg auf die KIdB
2010 auch zu einer Umstellung des Meldeverfahrens der Betriebe an die BA. Die Betriebe sind
zwar verpflichtet auch die berufliche Tatigkeit ihrer Mitarbeiter an die BA zu melden, bei einem
innerbetrieblichen Stellenwechsel korrigieren Betriebe aber nicht immer die Angabe zur
beruflichen Tatigkeit. Daher kam es zeitgleich zu Umstiegseffekten auf die KIdB 2010 auch zu
Aktualisierungen bei den Beschaftigtenzahlen nach Berufen, die als eine Art Aufholeffekt fir
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zuvor nicht erfasste Berufswechsel interpretiert werden konnen. Drittens sind fir das Jahr 2011
keine Daten verfigbar. Daher werden die fehlenden Wachstumsraten 2011 und 2012 mit den
durchschnittlichen Wachstumsraten der Jahre 2010 und 2013 interpoliert, um die Entwicklung in
diesem Zeitfenster zu approximieren.

Ein entscheidender Vorteil der KIdB 2010 ist, dass die Berufe zusdtzlich nach dem Anforderungs-
niveau unterschieden werden. Diese Unterscheidung wurde fir die KldB 1988 noch nicht
erhoben. Fur die Jahre 2012-2016 werden daher einige Auswertungen nach der KldB 2010,
zusdtzlich aufgeschlisselt nach den Anforderungsniveaus Helfer, Fachkrafte, Spezialisten und
Experten vorgenommen (vgl. Box 1).

Box 1: Anforderungsniveaus der Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010)

Anforderungsniveau 1: Helfer- und Anlerntéatigkeiten

FUr die Ausibung dieser Tatigkeiten sind in der Regel keine oder nur geringe spezifische Fachkenntnisse
erforderlich. Aufgrund der geringen Komplexitat der Tatigkeiten wird i. d. R. kein formaler beruflicher
Bildungsabschluss bzw. lediglich eine einjahrige (geregelte) Berufsausbildung vorausgesetzt.

Anforderungsniveau 2: Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten

Berufe des Anforderungsniveaus 2 sind gegeniiber den Helfer- und Anlerntatigkeiten deutlich komplexer
bzw. starker fachlich ausgerichtet, d.h. es werden fundierte Fachkenntnisse und Fertigkeiten
vorausgesetzt. Das Anforderungsniveau 2 wird Ublicherweise mit dem Abschluss einer zwei- bis
dreijahrigen Berufsausbildung erreicht. Eine entsprechende Berufserfahrung und/oder informelle
berufliche Ausbildung werden als gleichwertig angesehen.

Anforderungsniveau 3: Komplexe Spezialistentatigkeiten

Charakteristisch fUr die Berufe des Anforderungsniveaus 3 sind neben den jeweiligen
Spezialistentdtigkeiten Planungs- und Kontrolltatigkeiten, wie z. B. Arbeitsvorbereitung,
Betriebsmitteleinsatzplanung sowie Qualitatsprifung und -sicherung. Haufig werden die hierfir
notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten im Rahmen einer beruflichen Fort- oder Weiterbildung
vermittelt. Dem Anforderungsniveau 3 werden daher die Berufe zugeordnet, denen eine Meister- oder
Technikerausbildung bzw. ein gleichwertiger Fachschul- oder Hochschulabschluss vorausgegangen ist.
Haufig kann auch eine entsprechende Berufserfahrung und/oder informelle berufliche Ausbildung
ausreichend fur die Ausibung des Berufes sein.

Anforderungsniveau 4: Hoch komplexe Tatigkeiten

Kennzeichnend fur die Berufe des Anforderungsniveaus 4 sind hoch komplexe Tatigkeiten. Dazu zahlen z.
B. Entwicklungs-, Forschungs- und Diagnosetatigkeiten, Wissensvermittlung sowie Leitungs- und
FUhrungsaufgaben innerhalb eines (grof3en) Unternehmens. In der Regel setzt die Ausibung dieser Berufe
eine mindestens vierjahrige Hochschulausbildung und/oder eine entsprechende Berufserfahrung voraus.
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3.2 Analysezeitraum und Operationalisierung von
Digitalisierung

Der Analysezeitraum 1999 bis 2016 ist sowohl durch die Digitalisierung als auch durch die
Globalisierung geprdgt. Die Anzahl der BreitbandanschlUsse hat sich bspw. in Deutschland von
knapp 5 Millionen im Jahr 2002 auf knapp 4o Millionen im Jahr 2016 verachtfacht
(Bundesnetzagentur 2016) und die Roboterdichte von 2 eingesetzten Robotern pro 1000
Arbeitern im Jahr 1994 auf knapp 8 im Jahr 2014 vervierfacht (Dauth et al. 2017). Zeitgleich nahm
die weltwirtschaftliche Verflechtung Deutschlands immer weiter zu. Die deutschen
Exportleistungen haben sich von einem Volumen von 600 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf 1200 Mrd.
im Jahr 2017 verdoppelt.? Dabei vollziehen sich diese beiden Megatrends nicht nur zeitgleich, die
Digitalisierung ermdglicht und erleichtert vielfach erst Globalisierung. Moderne Informations-
und Kommunikationstechnologien ermdglichen den schnellen Austausch von Informationen,
Daten, Mustern, Konstruktionen etc. zwischen Produktionsstatten, unterschiedlichen
Unternehmensstandorten, Handlern und Kunden weltweit. Im Zuge der vorliegenden
Untersuchung lassen sich Effekte von Digitalisierung und Globalisierung daher nicht klar trennen.

Abbildung 4: Neue Technologien und AufRenhandel haben in Deutschland zeitgleich an Bedeutung
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Quellen: OECD broadband statistics, Dauth et al. 2017, Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

Als Maf3 fir die Anpassungsfahigkeit an diese neuen Begebenheiten werden die verschiedenen
Berufe danach charakterisiert, ob die Haupttatigkeit in einem Beruf eine Routinetatigkeit ist oder
nicht. In diesem Zusammenhang meint der Begriff ,Routine" nicht die Ubliche Bedeutung einer
zur Gewohnheit gewordenen Tatigkeit, sondern die Beschreibbarkeit einer Tatigkeit und ihre
Zerlegbarkeit in Teilaufgaben. Solche Routine- bzw. klar beschreibbaren Tatigkeiten sind somit
oft computerprogrammierbar bzw. automatisierbar. Um Berufe als Routineberufe zu
charakterisieren, wird die Zuordnung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
aus dem Jahr 2013 verwendet (Dengler et al. 2014). Auf Basis der Beschreibung der
Arbeitsanforderungen in den einzelnen Berufen aus der Expertendatenbank BERUFENET der BA
wurden die aufgelisteten Tatigkeiten von drei Mitarbeitern der BA unabhdngig voneinander als
Routine oder Nicht-Routinetatigkeiten kodiert. Fur jeden Beruf ergibt sich daraus ein

3 Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Aussenhandel.html, online aufgerufen am
02.03.2018.
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Routinegehalt zwischen o (nicht ersetzbar) und 100 % (vollstandig) ersetzbar. Berufe mit einem
hohen Anteil an Routinetatigkeiten konnen nicht nur leichter automatisiert werden, sondern sind
auch eher von der Globalisierung betroffen, da sie auch leichter verlagert werden kdénnen,
Personen vor Ort beigebracht werden konnen und ihre Umsetzung relativ einfach kontrolliert
werden kann. Beide Trends beeinflussen Entwicklung und Struktur der Beschaftigung in
Deutschland.

3.3 Beschiaftigungsentwicklung — Die Rolle von
Qualifikationsniveau und Routinetatigkeiten

Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Beschaftigung (oberer Teil) und der Entgelte (unterer Teil)
in Deutschland in den verschiedenen Berufen dar. Abbildung 6 zeigt die entsprechende
Entwicklung fir Bayern. Jeder Kreis steht fur einen Beruf (Berufsordnung KldB 1988 3-Steller),
wobei die Grofde der Kreise relativ zur Zahl der Beschaftigten in diesem Beruf im Jahr 1999 ist.
Die Berufe sind entlang der horizontalen Achse nach dem Medianentgelt im jeweiligen Beruf im
Jahr 1999 angeordnet. Da die Entlohnung einer Tatigkeit typischerweise mit den
Qualifikationsanforderungen steigt, kann die Anordnung als Reihung gemaf3 dem
Qualifikationsniveau interpretiert werden. Die Betriebe melden nur maximal die
Beitragsbemessungsgrenze und nicht die Einkommen dariber, daher enthalten die Daten der BA
keine Entgelte oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze. Daraus ergibt sich die besondere
Struktur der Daten am rechten Ende der Abbildungen. Auf der vertikalen Achse ist das
durchschnittliche jahrliche Beschaftigungs- bzw. Entgeltwachstum der Berufe von 1999 — 2016
abgetragen. Die Farbe der Kreise gibt an, ob die Haupttatigkeit in dem jeweiligen Beruf eine
Routinetatigkeit ist, d.h. klar beschreibbar und in Teilaufgaben zerlegbar ist (rot) oder nicht
(blav). Die grine Linie gibt den geschatzten Zusammenhang zwischen Entgelt- bzw.
Qualifikationsniveau und Beschaftigungswachstum wieder. In Abbildung 5 und Abbildung 6 sind
zudem jeweils die 20 groéf3ten Berufe des Jahres 1999 und 2016 hervorgehoben und beschriftet.

Die leicht nach unten geschwungene bzw. U-Form der grinen Linie bedeutet, dass das
Beschaftigungs- bzw. Entgeltwachstum am unteren und oberen Ende der Entgelt- bzw.
Qualifikationsverteilung relativ grofRer war als im mittleren Entgelt- bzw. Qualifikationsbereich.
Diese U-Form wurde bereits fir andere Lander und frihere Zeitraume gefunden (Autor und Dorn
2013, Goos und Manning 2007, OECD 2017, Spitz-Oener 2006) und ist unter dem Begriff
~Arbeitsmarktpolarisierung" bekannt.
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Abbildung 5: Arbeitsmarktpolarisierung in Deutschland: Beschaftigung und Entgelte von Gering- und

Hochqualifizierten 1999 — 2016 relativ starker gestiegen
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Anmerkung: Entwicklung der Beschaftigung in Deutschland 1999 — 2016 nach Klassifikation der Berufe 1988, 3-

Stellerebene. Die GroRRe der Kreise korrespondiert mit den Beschaftigtenzahlen 1999. Beschriftet sind die im Jahr 1999

und 2016 gemessen an der Zahl der Beschaftigten jeweils 20 grof3ten Berufe.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

34



Ruckblick - Entwicklung von Beschéftigung nach Berufen in Deutschland und Bayern seit 1999

Abbildung 6: Arbeitsmarktpolarisierung in Bayern: Beschaftigung und Entgelte von Gering- und
Hochqualifizierten 1999 — 2016 relativ starker gestiegen
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Als Erklarung fur die Arbeitsmarktpolarisierung wird haufig die Theorie des ,routine biased
technological change" herangezogen: Die Beschéftigung in Berufen, fir die nur ein geringes
Qualifikationsniveau, dafir aber personliche Anwesenheit und Kommunikation oder manuelle
Fertigkeiten nétig sind, wie z.B. Dienstleistungsberufe in Pflege und Service, steigt relativ starker
an (Nicht-Routineberufe). Ebenso steigt die Beschaftigung in Berufen relativ starker, fir die ein
hohes Qualifikationsniveau nétig ist und die hdufig koordinierende oder organisierende
Tatigkeiten umfassen (Nicht-Routineberufe). Die Beschaftigung in Berufen im mittleren
Qualifikationsbereich hingegen ist relativ geringer gestiegen. Fir diese Berufe sind zwar spezielle
Fachkenntnisse nétig, die Tatigkeiten lassen sich aber oft klar definieren, in Einzelaufgaben
zerlegen und beschreiben (Routineberufe). Diese konnen auch von Computern oder Maschinen
erledigt werden, was den relativ geringeren Beschaftigungsanstieg von Routineberufen im
mittleren Qualifikationsbereich erklart. In Abbildung 5 und Abbildung 6 finden sich im mittleren
Qualifikationsbereich gehauft rot eingefarbte Kreise, d.h. die Berufe, die hauptsdchlich durch
Routinetatigkeiten gepragt sind. Entsprechend unterscheiden sich auch die mit der
Beschéftigung gewichteten durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten der Beschaftigung fur
Routine- und Nicht-Routineberufe. Diese betragt in Deutschland fir Nicht-Routineberufe o,5 %
und fur Routineberufe -0,3 %. Fir die Entwicklung Uber die 17 Jahre des Beobachtungszeitraums
bedeutet das, dass die Beschdftigung in Nicht-Routineberufen um durchschnittlich 7,3 %
gestiegen ist und in Routineberufen um 4,2 % zurickgegangen ist.

Die beschriebenen Zahlen und Strukturen sind Durchschnittswerte, die einen
beschaftigungsgewichteten Trend Uber alle Berufe in dem Zeitraum von 1999 — 2016 aufzeigen.
Naturlich gibt es auch einige Berufe, die nicht perfekt in dieses Schema passen, z.B. ist der
Zusammenhang zwischen Qualifikationsniveau und Lohn nicht perfekt monoton. Dies kann
durch branchenspezifisch unterschiedliche Lohnniveaus und -entwicklungen bedingt sein, die
u.a. durch einen unterschiedlichen gewerkschaftlichen Organisationsgrad oder durch spezifische
Durchsetzungsmaéglichkeiten von Lohnforderungen, abhdngig von der Position einer Branche im
Wirtschaftsablauf, entstehen. Auflerdem finden sich an den Ré&ndern, d.h. fir stark
Uberdurchschnittliche und stark unterdurchschnittliche Beschaftigungsveranderungen einige
Ausreifder. Diese sind jedoch gemessen an der Beschaftigung sehr kleine Berufe, die den
Gesamteffekt kaum beeinflussen.

FUr Bayern betrdgt die mit der Beschaftigung gewichtete durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate der Beschaftigung fur Nicht-Routineberufe 1,2 % und fir Routineberufe o,3 %.
Kumuliert Uber die 17 Jahre bedeutet dies, dass die Beschdftigung in Nicht-Routineberufen
durchschnittlich um 22,5% gestiegen ist, die Beschaftigung in Routineberufen um
durchschnittlich 5,2 %. Die positivere makrockonomische Entwicklung in Bayern im Vergleich zu
Deutschland hat die Beschaftigungsentwicklung in den Routineberufen durch die Digitalisierung
besser abfedern kénnen.

Aus Abbildung 5 und Abbildung 6 wird zudem ersichtlich, dass die beschriebene Struktur sowohl
in Deutschland als auch in Bayern besteht. Allerdings war in Bayern sowohl das Entgeltniveau
1999 hoher als in Deutschland (Mittelwert: 2.546€ versus 2.417€; Median: 2.407€ versus 2.288¢€)
als auch das mit der Beschaftigung gewichtete durchschnittliche jahrliche
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Beschaftigungswachstum  der  sozialversicherungspflichtigen  Vollzeitbeschaftigten  der
Kerngruppe zwischen 1999 und 2016 (0,75 % versus 0,11 %). Bayern konnte also beziglich der
Beschaftigung insgesamt eine positivere Entwicklung verzeichnen. Die strukturelle Entwicklung,
d.h. die relative Entwicklung der einzelnen Berufe, unterschied sich hingegen kaum zwischen
Deutschland und Bayern. Fir eine detaillierte Analyse der strukturellen Verschiebungen vgl. auch
Kapitel 3.5.

3.4 Beschaftigungsentwicklung — Zoom in ausgewahlte
Berufsgruppen

Die gezeigte Beschaftigungsveranderung im Zeitraum 1999 bis 2016 gibt einen guten
Gesamtuiberblick Uber die Entwicklung am Arbeitsmarkt. Fir ein besseres Verstandnis der
zugrundeliegenden Mechanismen lohnt ein detaillierter Blick in die einzelnen Berufsgruppen.
Dabei lassen sich zum Teil grofRe Unterschiede in den Entwicklungen der einzelnen Berufe
erkennen. Innerhalb der Berufsgruppen wachsen meist Nicht-Routineberufe relativ starker als
Routineberufe, und es ist die Struktur des ,routine biased technological change" zu erkennen. In
Abbildung 7 werden zur lllustration beispielhaft finf Berufsgruppen in je einer Teilgrafik
hervorgehoben. Zu jeder der gewdhlten Berufsgruppen ,Unternehmer, Organisatoren und
Wirtschaftsprifer", ,Rechnungs- und Datenverarbeitungskaufleute", ,Ingenieure®, ,Techniker"
und ,Gastebetreuer" wird die Entwicklung der zugehérigen Berufe in Deutschland eingeteilt nach
Routine- und Nicht-Routineberufen dargestellt. Dabei zeigt sich, dass sich die verschiedenen zu
einer Berufsgruppe gehorigen Berufe teils sehr unterschiedlich entwickelt haben.

In der Berufsgruppe der Unternehmer, Organisatoren und Wirtschaftsprifer weisen die
Unternehmensberater und Organisatoren eine deutlich Uberdurchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate von 5,7% auf. Eine wesentlich geringere Wachstumsrate von nur 1,3%
verzeichnen dagegen die ,Wirtschaftsprifer und Steuerberater". Letztere sind als Routineberufe
klassifiziert, wahrend erstere unter die Nicht-Routineberufe fallen. Entsprechend deckt sich diese
Entwicklung mit der Theorie des ,routine biased technological change". Fir Buchhaltung und
Steuererkldrungen gibt es immer weiter entwickelte Softwareprogramme und Anbieter, die
diese Aufgaben fir die Unternehmen Ubernehmen und teilweise im Ausland durchfihren. Beides
|dsst den Personalbedarf in diesem Bereich relativ sinken. Analysierende, entscheidende und
organisierende Tatigkeiten, wie sie von Unternehmensberatern und Organisatoren ausgeibt
werden, lassen sich hingegen nicht einfach durch Software ersetzen, sondern erfordern kreatives
und analytisches Denken und Handeln. Entsprechend hoch ist weiterhin der Bedarf nach
entsprechendem Personal. Jedoch, wo eine Regel da auch eine Ausnahme, auch fir die Nicht-
Routineberufe Unternehmer, GeschaftsfUhrer, Geschéaftsbereichsleiter wirde die Theorie des
Jroutine biased technological change" eine Uberdurchschnittliche Wachstumsrate der
Beschaftigung erwarten lassen. Tatsdchlich liegt diese bei 0,1 %. Allerdings ist die Gruppe der
Unternehmer, GeschaftsfGhrer, Geschdftsbereichsleiter auch eine sehr heterogene Gruppe.
Neben Fuhrungskraften in verschiedenen Branchen, werden der Gruppe auch zahlreiche fachlich
ausgerichtete Tatigkeiten z.B. im Bereich Sport und Fitness, Veranstaltungsmanagement oder
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BUro und Sekretariat zugeordnet. Gemittelt mag dies nur zu einem durchschnittlichen
Beschaftigungswachstum gefihrt haben.

In der Berufsgruppe der Rechnungs- und Datenverarbeitungsfachleute ldsst sich die
unterschiedliche Entwicklung von Routine- und Nicht-Routineberufen besonders deutlich sehen.
Die Beschéftigung der Datenverarbeitungsfachleute ist deutlich Gberdurchschnittlich um 3,1 %
gestiegen. In dieser Berufsbenennung nach der alten KIdB1988 verbergen sich nach der neuen
Benennung der KIdB 2010 u.a. Berufe in der (technischen) Informatik, Wirtschafts-, Medien-, Bio-
und Medizininformatik, IT-Anwendungsberatung, IT-Vertrieb, IT-Netzwerktechnik, IT-
Systemadministration, Softwareentwicklung und Programmierung. Der Bedarf nach diesen
konzipierenden und strukturierenden Nicht-Routineberufen, die besonders im Zuge von
Digitalisierungsprozessen bendétigt werden, ist hoch. Die Beschaftigung bei Kassierern,
Buchhaltern sowie Kalkulatoren und Berechnern hingegen hat abgenommen (1,8 %, 1,2 % bzw.
1,7 % Rickgang). Die drei letztgenannten Berufe sind Routineberufe mit einem relativ hohen
Automatisierungspotenzial insbesondere durch EDV Anwendungsprogramme. Sie sind aber auch
von Outsourcing bzw. Offshoring betroffen.

Bei den Ingenieuren zeigt sich ebenfalls die Struktur des ,routine biased technological change®.
Der Bedarf fur Nicht-Routineberufe bei den Ingenieuren ist relativ hoch. So weisen die Ingenieure
des Maschinen- und Fahrzeugbaus und die sonstigen Ingenieure, unter die eine Vielzahl
verschiedener Ingenieure zusammengefasst wird, durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten
von 1,0% bzw. 4,3% auf. Vermessungs- und Elektroingenieure, die den Routineberufen
zugeordnet werden, verzeichneten negative Wachstumsraten von -1,6 % bzw. -1,0 %.

In der Berufsgruppe der Techniker ist das Bild der Beschéftigungsentwicklung der einzelnen
Berufe wiederum weniger deutlich. In den meisten Berufen war das Beschaftigungswachstum
unterdurchschnittlich. Lediglich die Beschaftigung im relativ grofRen Beruf der Techniker ohne
ndhere Angabe ist Uberdurchschnittlich um 0,8% gestiegen. Auffallend ist, dass die
Vermessungstechniker (2,2% Rickgang) ebenso wie die Vermessungsingenieure (1,6 %
Ruckgang) in ihrer Berufsgruppe zu den Berufen mit der geringsten Beschaftigungsentwicklung
zahlen.

Im Gastgewerbe lasst sich die Struktur der unterschiedlichen Wachstumsraten der Beschaftigung
in Routine und Nicht-Routineberufen nicht beobachten, da hier alle Berufe den Nicht-
Routineberufen zugeordnet sind. In diesen Dienstleistungsberufen ist personliche Anwesenheit
und Kommunikation entscheidend und manuelle Tatigkeiten wie das Servieren erfordern ein
hohes Mal3 an Sensorik und Motorik. Daher werden diese Berufe als Nicht-Routineberufe
eingeordnet und gelten als sehr schwer automatisierbar.

FUr Bayern finden sich entsprechende Muster. Aufgrund der im Vergleich zu Deutschland
hoheren Wirtschaftsleistung zeigen sich teilweise unterschiedliche Niveaus (Abbildung 8).
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Abbildung 7: Unterschiedliche Beschaftigungsentwicklung innerhalb der Berufsgruppen in Deutschland — Die Rolle von
Routinetatigkeiten
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Abbildung 8: Unterschiedliche Beschaftigungsentwicklung innerhalb der Berufsgruppen in Bayern — Die Rolle von
Routinetdtigkeiten
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3.5 Strukturelle Verschiebungen zwischen Berufen —
Wachsende und schrumpfende Berufe

Die strukturellen Verschiebungen zwischen den Berufen im Untersuchungszeitraum 1999 — 2016
sind bedeutsam. Um einen Eindruck zu gewinnen, wie grof? die Zunahme der Beschaftigung in
Gewinnerberufen und die Abnahme in schrumpfenden Berufen sind, wird eine ,Turbulenzrate"
berechnet. Diese setzt die Summe von Zu- und Abnahme der Beschaftigung in den Berufen von
1999 bis 2016 in Relation zur Gesamtzahl der Beschaftigten im Jahr 1999. Dabei ergibt sich fur
Deutschland auf Ebene der Berufsgruppen (3-Steller) eine Rate von 20%. Das bedeutet,
Beschaftigung in einer GrofRenordnung von 20 % der Arbeitsplatze im Jahr 1999 hat sich
beziglich des ausgeibten Berufs verdandert. Auf Ebene der Berufsordnungen (2-Steller) ist der
Wert mit 15 % etwas geringer. Dies liegt daran, dass hier nur Wechsel von und zu den gréf3eren,
hoher aggregierten Berufsordnungen bericksichtigt werden. Wechsel zwischen den
Berufsordnungen (2-Steller) konnen als starkere Veranderung der ausgeibten Tatigkeiten und
der bendtigten Fachkenntnisse interpretiert werden als ein Wechsel zwischen Berufsgruppen (3-
Steller), die sich deutlich dhnlicher sein kdnnen. Entsprechend unterscheiden sich auch die
Anforderungen, die mit einem Berufswechsel an die Beschaftigten gestellt werden. Wechsel
zwischen ahnlichen Berufen konnen meist durch graduelle Weiterbildungen bewaltigt werden,
wahrend Wechsel zwischen inhaltlich entfernteren Berufen mit gréfReren Anstrengungen und
ggf. intensiven WeiterbildungsmaflRnahmen verbunden sind.

In Bayern liegt die Turbulenzrate berechnet auf Ebene der Berufsgruppen (3-Steller) bei 23 %, auf
Ebene der Berufsordnungen (2-Steller) bei 19 %. Da die Beschaftigung insgesamt in Bayern in
dem betrachteten Zeitraum starker gestiegen ist als in Deutschland ergibt sich daraus fir Bayern
eine hohere Turbulenzrate als fur Deutschland. Die zwischenberuflichen Verschiebungen sind
aber dhnlich ausgefallen wie in Deutschland (vgl. auch Tabelle 3 und Tabelle 4).

Wie die Hohe der Turbulenzrate bereits vermuten lasst, fUhren diese Zu- und Abnahmen auch zu
einer relativen Veranderung der Bedeutung der Berufe. In den folgenden Tabellen sind
Berufsordnungen (3-Steller) absteigend nach ihrer Beschéftigtenzahl in den Jahren 1999
(Deutschland Tabelle 3, Bayern Tabelle 4) aufgelistet. Die Spalten ,Rang 1999' und ,Rang 2016
geben die Reihung der Berufe nach der Beschaftigungsgrofie (Sozialversicherungspflichtige
Vollzeitbeschaftigte der Kerngruppe) in dem jeweiligen Jahr an. Einige Berufe belegen zu beiden
Zeitpunkten obere Positionen, stellen also Uber die Zeit einen relativen hohen Anteil der
Gesamtbeschaftigung, z.B. Birofachkrdfte, Verkdufer oder Kraftfahrzeugfihrer. Bei anderen
Berufen hingegen zeigen sich deutliche Verschiebungen. Die Stenographen, Stenotypisten und
Maschinenschreiber waren 1999 in Deutschland immerhin die 17. grof3te Berufsordnung, lagen
jedoch 2016 nur noch auf Rang 121. Einen Satz nach oben machten hingegen z.B. die
Maschinenbautechniker (Rang 54 auf 19) sowie die Unternehmensberater und Organisatoren
(Rang 60 auf 18).
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Tabelle 3: Ranking der Berufe nach Beschaftigten in Deutschland 1999 und 2016 - Einiges im Umbruch

Berufsord Rang Besch.anteil 1999  Rang Besch.anteil 2016 Berufsord Rang  Besch.anteil 1999  Rang Besch.anteil 2016
eruisorcnung 1999 in% 2016 in % eruisordnung 1999 in% 2016 in%

Leitende

Biirofachkréfte = 1 12,96 1 10,00 Verwaltungsfachleute * 51 0,48 64 0,42
Elektrogerate-,

Verkaufer = 2 3,97 5 3,35 Elektroteilemontierer * 52 0,47 66 0,38

Kraftfahrzeugfiihrer = 3 3,60 2 3,58 Biirohilfskréfte e d 53 0,46 61 0,44

Bankfachleute = 4 2,34 11 1,85 Maschinenbautechniker * 54 0,46 19 1,27

Elektroinstallateure, - Sonstige Bauhilfsarbeiter,

monteure = 5 2,12 7 2,29 Bauhelfer, a.n.g. > 55 0,45 53 0,51

Krankenschwestern, -pfleger, Masseure, Krankengymnasten

Hebammen = 6 1,93 10 1,90 und verwandte Berufe = 56 0,39 52 0,51

GroR- und Einzelhandels-

kaufleute, Einkaufer = 7 1,81 8 2,29 Sonstige Mechaniker * 57 0,39 151 0,08

Lager-, Transportarbeiter = 8 1,78 4 3,36 SchweiRer, Brennschneider * 58 0,38 72 0,35

Unternehmer, Geschaftsfuhrer,

Geschiftsbereichsleiter = 9 1,77 3 3,48 Elektrogeratebauer * 59 0,38 30 0,90
Unternehmensberater,

Datenverarbeitungsfachleute =» 10 1,67 6 2,98 Organisatoren * 60 0,37 18 1,27

Techniker, 0.n.A * 11 1,58 26 1,00 Zimmerer * 61 0,37 95 0,20

Sprechstundenhelfer = 12 1,47 14 1,59 Dachdecker * 62 0,36 93 0,21

Kéche = 13 1,35 23 1,14 Hauswirtschaftliche Betreuer * 63 0,36 94 0,20

Lagerverwalter, Magaziner = 14 1,31 12 1,73 Speditionskaufleute * 64 0,35 40 0,73
Stahlbauschlosser,

Maurer [ 15 1,29 37 0,74 Eisenschiffbauer qh 65 0,33 28 0,94

Kraftfahrzeuginstandsetzer = 16 1,22 20 1,25 Betonbauer * 66 0,32 117 0,13

Stenographen, Stenotypisten,

Maschinenschreiber * 17 1,21 121 0,13 Warenmaler, -lackierer * 67 0,32 81 0,27
Real-, Volks-,

Rohrinstallateure [ 18 1,11 41 0,71 Sonderschullehrer ih 68 0,32 55 0,50

Tischler ' 19 1,08 39 0,73 Feinblechner ¥ 69 0,31 85 0,26

Maschinenschlosser = 20 1,06 17 1,31 Sonstige Tiefbauer * 70 0,30 92 0,21

Sozialarbeiter, Sozialpfleger = 21 0,98 13 1,64 Fleischer = 71 0,29 79 0,29

Handelsvertreter, Reisende = 22 0,91 21 1,18 Backwarenhersteller > 72 0,29 82 0,27

Kindergértnerinnen,

Kinderpflegerinnen = 23 0,89 15 1,42 Transportgeritefiihrer = 73 0,28 78 0,30
StraBenreiniger,

Raum-, Hausratreiniger * 24 0,85 45 0,63 Abfallbeseitiger = 74 0,28 80 0,27

Kunststoffverarbeiter [ 25 0,80 51 0,51 Medizinallaboranten i 75 0,28 63 0,43

Betriebsschlosser, Eisenbahnbetriebsregler, -

Reparaturschlosser ¥ 26 0,80 238 0,01 schaffner ¥ 76 0,28 112 0,14

Elektroingenieure ' 27 0,79 67 0,36 Bautechniker = 77 0,28 77 0,30

Maler, Lackierer (Ausbau) * 28 0,78 46 0,62 Ubrige Gastebetreuer =3 78 0,27 76 0,32
wissenschaftler,a.n.g.,

Buchhalter = 29 0,78 32 0,85 Statistiker i 79 0,26 47 0,60

Chemiebetriebswerker * 30 0,77 a4 0,64 Postverteiler * 80 0,26 54 0,51

Gartner, Gartenarbeiter [ 31 0,74 42 0,66 Holzaufbereiter > 81 0,26 86 0,25

Techniker des Elektrofaches M 32 0,73 56 0,50 Fremdenverkehrsfachleute '] 82 0,26 101 0,17

Lebens-,

Sachversicherungsfachleute = 33 0,72 43 0,65 Werbefachleute * 83 0,25 22 1,15
Gastwirte, Hoteliers,

Pfértner, Hauswarte = 34 0,70 34 0,82 Gaststittenkaufleute * 84 0,25 60 0,45

Kellner, Stewards = 35 0,68 36 0,76 Publizisten * 85 0,23 74 0,32

Heimleiter, Sozialpddagogen * 36 0,66 65 0,41 StraBenbauer > 86 0,23 88 0,23

Ingenieure des Maschinen-

und Fahrzeugbaues * 37 0,65 49 0,56 Chemielaboranten = 87 0,22 83 0,26

Architekten, Bauingenieure = 38 0,64 38 0,74 Isolierer, Abdichter * 88 0,22 109 0,14

Sonstige Ingenieure L] 39 0,62 9 2,06 Zahntechniker ¥ 89 0,21 105 0,16

Helferin der Krankenpflege * 40 0,62 59 0,46 Kalkulatoren, Berechner * 90 0,20 141 0,10
Fachschul-, Berufsschul-,

Industriemeister, Werkmeister * 41 0,60 25 1,00 Werklehrer = 91 0,20 100 0,17

Technische Zeichner [ 42 0,60 68 0,36 Landarbeitskrifte = 92 0,20 84 0,26

Arzte ‘ 43 0,60 31 0,87 Glas-, Gebiudereiniger = 93 0,20 98 0,18

Sonstige Montierer * 44 0,58 16 1,36 Fliesenleger * 94 0,19 120 0,13

Warenpriifer, -sortierer, a.n.g. * 45 0,58 57 0,49 Gummihersteller, -verarbeiter * 95 0,19 58 0,47

Werkzeugmacher * 46 0,57 69 0,35 Rohrnetzbauer, Rohrschlosser * 96 0,18 134 0,10

Wirtschaftsprifer,

Steuerberater = 47 0,54 48 0,57 Wascher, Platter * 97 0,18 161 0,07

Friseure [ 48 0,51 73 0,32 Metallschleifer ¥ 98 0,17 111 0,14

Dreher * 49 0,50 35 0,76 Feinmechaniker > 99 0,17 91 0,21

Waichter, Aufseher * 50 0,49 29 0,93 Chemiker, Chemieingenieure = 100 0,17 99 0,18
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Rang Besch.anteil 1999  Rang Besch.anteil 2016 Rang Besch.anteil 1999 Rang Besch.anteil 2016

Berufsordnung 1999 in% 2016 in% Berufsordnung 1999 in% 2016 in%
Biologisch-technische

Sonstige Lehrer L] 101 0,17 70 0,35 sonderfachkrifte 0 151 0,10 127 0,11

Ubrige Fertigungstechniker * 102 0,17 122 0,12 Funk-, Tongerdtemechaniker * 152 0,09 199 0,03

Hauswirtschaftsverwalter ‘1 103 0,17 193 0,03 Energiemaschinisten * 153 0,09 175 0,05

Baumaschinenfiihrer [ 104 0,16 232 0,01 Galvaniseure, Metallfarber 154 0,09 97 0,18

Erdbewegungs-

maschinenfiihrer * 105 0,16 90 0,22 Sonstige Maschinisten * 155 0,09 27 0,96

Schienenfahrzeugfiihrer * 106 0,16 119 0,13 Walzer * 156 0,09 116 0,13

Blechpresser, -zieher, -stanzer * 107 0,16 131 0,11 Formstein-, Betonhersteller * 157 0,09 143 0,09

Druckerhelfer ' 108 0,16 135 0,10 Néher, a.n.g. ¥ 158 0,09 208 0,02

Maschineneinrichter, 0.n.A. * 109 0,15 33 0,84 Kranfiihrer * 159 0,09 145 0,09

Ubrige Fertigungsingenieure * 110 0,15 192 0,03 Stahlschmiede * 160 0,09 254 0,00

Hochschullehrer, Dozenten an

héheren Fachschulen, Sonstige Fahrbetriebsregler,

Akademien ‘ 111 0,15 62 0,44 Schaffner * 161 0,09 197 0,03

Floristen ¥ 112 0,15 154 0,08 Luftverkehrsberufe fh 162 0,09 128 0,11

Stuckateure, Gipser, Verputzer * 113 0,15 162 0,07 Verbandsleiter, Funktionire = 163 0,09 159 0,07

Diatassistenten,

Pharmazeutisch-technische

Assistenten * 114 0,15 210 0,02 Milch-, Fettverarbeiter * 164 0,09 188 0,04

Bibliothekare, Archivare,

Museumsfachleute * 115 0,15 103 0,16 Haus-, Gewerbediener * 165 0,09 96 0,19

Buchbinderberufe [ 116 0,14 182 0,05 Geriistbauer ¥ 166 0,09 177 0,05

Waldarbeiter, Waldnutzer * 117 0,14 149 0,08 StraBenwarte * 167 0,08 126 0,12

Elektromotoren-,

Transformatorenbauer = 118 0,14 125 0,12 Darstellende Kiinstler 3 168 0,08 164 0,07

Raumausstatter [ 119 0,14 138 0,10 Seelsorger = 169 0,08 174 0,05

Maschinen-, Behélterreiniger

und verwandte Berufe [ 120 0,13 181 0,05 Steinbearbeiter ih 170 0,08 129 0,11

Drahtverformer, -verarbeiter ‘ 121 0,13 24 1,11 Mehl-, Ndhrmittelhersteller * 171 0,08 50 0,52
Zucker-, SiRwaren-,

Flach-, Tiefdrucker ‘ 122 0,13 102 0,17 Speiseeishersteller * 172 0,08 183 0,05

Bildende Kiinstler, Graphiker * 123 0,13 87 0,24 Werkschutzleute, Detektive * 173 0,07 235 0,01

Datentypisten ¥ 124 0,13 234 0,01 Raum-, Schauwerbegestalter = 174 0,07 179 0,05

Chemietechniker,

Physikotechniker ¥ 125 0,13 142 0,10 Musiker = 175 0,07 167 0,06

Naturwissenschaftler,a.ng. 5> 126 0,13 118 0,13 Geisteswissenschaftler, a.n.g. * 176 0,07 113 0,14

Fahrzeugreiniger, -pfleger = 127 0,12 133 0,10 Glaser = 177 0,07 185 0,04
Geldeinnehmer, -auszahler,

Bergleute [ 128 0,12 158 0,07 Kartenverkaufer, -kontrolleure 178 0,06 107 0,15

Maschinenwarter,

Maschinistenhelfer = 129 0,12 130 0,11 Photolaboranten * 179 0,06 224 0,01

Vermessungstechniker * 130 0,12 146 0,09 Stauer, Mdbelpacker * 180 0,06 169 0,06

Oberbekleidungsnéher [ 131 0,12 148 0,09 Pflasterer, Steinsetzer ¥ 181 0,06 212 0,02

Physikalisch- und

mathematisch-technische Bergbau-, Hitten-,

Sonderfachkrifte [ 132 0,11 168 0,06 GieRereitechniker ¥ 182 0,06 228 0,01

Apotheker = 133 0,11 136 0,10 FormgieRer fh 183 0,06 104 0,16

Vermieter, Vermittler,

Versteigerer ' 134 0,11 152 0,08 Weber > 184 0,05 176 0,05

Papier-, Zellstoffhersteller * 135 0,11 110 0,14 Flugzeugmechaniker * 185 0,05 137 0,10

Sportlehrer = 136 0,11 140 0,10 Berufsfeuerwehrleute * 186 0,05 165 0,06

Landmaschineninstandsetzer * 137 0,11 115 0,14 Gleisbauer * 187 0,05 202 0,02
Gartenarchitekten,

Augenoptiker = 138 0,11 147 0,09 Gartenverwalter * 188 0,05 173 0,06

Kiinstlerische, zugeord. Berufe Agraringenieure,

d. Biihnen-, Bild- u.Tontechn. * 139 0,11 106 0,16 Landwirtschaftsberater * 189 0,05 163 0,07

Schriftsetzer = 140 0,11 139 0,10 Vermessungsingenieure = 190 0,05 195 0,03

Keramiker * 141 0,11 166 0,06 Photographen * 191 0,05 203 0,02

Glasbearbeiter, Glasveredler * 142 0,11 170 0,06 Schuhwarenhersteller =3 192 0,05 194 0,03

Rechtsvertreter, -berater ‘ 143 0,11 75 0,32 Modelltischler, Formentischler = 193 0,04 186 0,04

Verpackungsmittelhersteller Q 144 0,11 123 0,12 Spinner, Spinnvorbereiter * 194 0,04 222 0,01

Polsterer, Matratzenhersteller * 145 0,10 171 0,06 Brauer, Mélzer * 195 0,04 213 0,02

Tierpfleger und verwandte

Berufe = 146 0,10 156 0,08 Seelsorge-, Kulthelfer = 196 0,04 189 0,04

Physiker, Physikingenieure,

Mathematiker = 147 0,10 155 0,08 Estrich-, Terrazzoleger * 197 0,04 220 0,02

Druckstockhersteller ¥ 148 0,10 256 0,00 Textilausriister [\ 198 0,04 160 0,07

Eisen-, Metallerzeuger,

Schmelzer * 149 0,10 124 0,12 Kultur-, Wasserbauwerker = 199 0,04 204 0,02

Verlagskaufleute,

Buchhéndler * 150 0,10 89 0,23 Sonstige Kérperpfleger * 200 0,04 180 0,05
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Rang Besch.anteil 1999  Rang Besch.anteil 2016 Rang Besch.anteil 1999 Rang Besch.anteil 2016
Berufsordnung 1999 in% 2016 in% Berufsordnung 1999 in% 2016 in%
Schomsteinfeger Iy 201 0,04 190 0,04 Ofensetzer, Luftheizungsbauer = 232 0,02 236 0,01
Landwirte L 202 0,04 144 0,09 Vulkaniseure qp 233 0,02 178 0,05
Makler, Grundstiicksverwalter * 203 0,04 108 0,15 Kerammaler, Glasmaler * 234 0,02 246 0,00
Fertiggerichte-, Obst-,
Gemiisekonservierer, - 216
zubereiter = 204 0,04 211 0,02 Metallfeinbauer, a.n.g. * 235 0,02 0,02
Emaillierer, Feuerverzinker, a. 229
Metalloberflachenveredler * 205 0,04 247 0,00 Uhrmacher = 236 0,02 0,01
Arbeits-, Berufsberater * 206 0,04 71 0,35 Sonstige Textilverarbeiter * 237 0,02 261 0,00
Gesundheitssichernde Berufe i 207 0,03 184 0,04 Musikinstrumentenbauer [ 238 0,02 227 0,01
Soldaten, Grenzschutz-,
Polizeibedienstete ¥ 208 0,03 237 0,01 Holzwarenmacher > 239 0,02 240 0,01
Bergbau-, Hutten-, Lederhersteller,
GieRereiingenieure i 209 0,03 196 0,03 Darmsaitenmacher = 240 0,01 248 0,00
Fischverarbeiter ¥ 210 0,03 231 0,01 Heilpraktiker h 241 0,01 221 0,02
Lehrer flir musische Facher, 244
a.n.g. = 211 0,03 214 0,02 Weinkiifer = 242 0,01 0,00
Lederbekleidungshersteller Holzoberflachenveredler, 259
und sonstige Lederverarbeiter * 212 0,03 201 0,02 Furnierer * 243 0,01 0,00
Artisten, Berufssportler, 198 Sonstige 253
kiinstlerische Hilfsberufe * 213 0,03 0,03 Wasserverkehrsberufe = 244 0,01 0,00
Zahnirzte * 214 0,03 172 0,06 Rechtsvollstrecker * 245 0,01 230 0,01
Verwalterin der
Binnenschiffer i 215 0,03 187 0,04 Landwirtschaft und Tierzucht i 246 0,01 219 0,02
Drogisten ‘ 216 0,03 114 0,14 Graveure, Ziseleure = 247 0,01 245 0,00
Puppenmacher, Modellbauer,
Nautiker > 217 0,03 209 0,02 Praparatoren > 248 0,01 243 0,00
Hohlglasmacher L 218 0,03 153 0,08 Sticker = 249 0,01 242 0,00
215 Holzverformer und zugehérige
Sicherheitskontrolleure = 219 0,03 0,02 Berufe 3 250 0,01 251 0,00
Tierziichter » 220 0,03 157 0,07 Kutscher 2> 251 0,01 257 0,00
Dekorationen-, Schildermaler = 221 0,03 223 0,01 Edelsteinbearbeiter * 252 0,01 225 0,01
Sonstige Getrankehersteller,
Koster * 222 0,03 207 0,02 Glasblaser (vor der Lampe) = 253 0,01 252 0,00
Dolmetscher, Ubersetzer * 223 0,02 200 0,03 Funker = 254 0,01 255 0,00
Technische Schiffsoffiziere,
Schiffsmaschinisten = 224 0,02 218 0,02 Fellverarbeiter = 255 0,01 258 0,00
Groblederwarenhersteller,
Bandagisten > 225 0,02 226 0,01 Stellmacher, Béttcher = 256 0,01 250 0,00
Forstverwalter, Forster, Jiger A 226 0,02 206 0,02 Fischer () 257 0,00 239 0,01
191 Sprengmeister (auRer
Tierarzte Ly 227 0,02 0,03 SchieBhauer) qh 258 0,00 217 0,02
Tabakwarenmacher = 228 0,02 233 0,01 Ambulante Handler * 259 0,00 150 0,08
Verbraucherberater [ 229 0,02 249 0,00 Rechtsfinder > 260 0,00 260 0,00
Behélterbauer,
Kupferschmiede und
verwandte Berufe L 230 0,02 132 0,11 Weinbauern i 261 0,00 241 0,00
Sonstige Holz-,
Sportgeratebauer L 231 0,02 205 0,02

Anmerkung: Entwicklung der Beschéftigung 1999 — 2016 in Deutschland Klassifikation der Berufe 1988, 3-Steller.

Aufgrund der Umstellung der KIdB 1988 zu KIdB 2010 sind fir einige Berufe, fir die 1999 Beschaftigungszahlen
vorlagen, fir 2016 keine entsprechenden Zahlen verfigbar. Der offizielle Umsteigeschlissel der BA ermdglicht fur

diese Berufe keine eindeutige Zuordnung nach der KIdB 2010.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Tabelle 4: Ranking der Berufe nach Beschaftigten 1999 und 2016 in Bayern - Einiges im Umbruch

Berufsordnung Rang Besch.?nteil 1999 Rang Besch.?nteil 2016 Berufsordnung Rang Besch.?nteil 1999 Rang Besch.?nteil 2016
1999 in% 2016 in% 1999 in% 2016 in%
Birofachkréfte = 1 11,91 1 9,24 Sonstige Ingenieure ‘ 51 0,50 7 2,97
Verkaufer = 2 3,88 4 3,42 Biirohilfskrafte = 52 0,49 60 0,45
Kraftfahrzeugfiihrer = 3 3,42 5 3,35 Zimmerer ‘ 53 0,47 80 0,29
Bankfachleute > 4 2,71 11 1,90 Elektrogeritebauer L) 54 0,47 29 0,84
monteure > 5 2,13 9 2,14 Friseure ¥ 55 0,46 76 0,31
Datenverarbeitungsfachleute =» 6 2,02 3 3,61 Sonstige Mechaniker ¥ 56 0,42 150 0,08
GroB- und
Einzelhandelskaufleute,
Einkdufer > 7 1,92 8 2,37 Girtner, Gartenarbeiter = 57 0,40 62 0,44
Lager-, Transportarbeiter > 8 1,78 6 3,02 Fleischer * 58 0,40 83 0,27
Krankenschwestern, -pfleger, Masseure, Krankengymnasten
Hebammen = 9 1,74 12 1,63 und verwandte Berufe =3 59 0,40 59 0,46
Unternehmer, Geschéftsfihrer,
Geschiftsbereichsleiter = 10 1,69 2 3,87 Wichter, Aufseher ‘ 60 0,35 42 0,66
Techniker, 0.n.A ' 11 1,56 24 1,11 Warenmaler, -lackierer ¥ 61 0,35 73 0,31
Kéche = 12 1,50 19 1,30 Speditionskaufleute L 62 0,34 43 0,66
Sprechstundenhelfer = 13 1,50 13 1,62 Ubrige Géstebetreuer = 63 0,32 56 0,48
Lagerverwalter, Magaziner = 14 1,46 10 1,92 Feinblechner ‘ 64 0,32 87 0,24
Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler, a.n.g.,
Elektroingenieure [ 15 1,34 61 0,45 Statistiker L 65 0,32 37 0,75
Kraftfahrzeuginstandsetzer = 16 1,33 17 1,43 Holzaufbereiter ‘ 66 0,31 79 0,29
Gastwirte, Hoteliers,
Maurer ¥ 17 1,27 30 0,83 Gaststittenkaufleute L 67 0,30 52 0,51
Tischler ¥ 18 1,23 32 0,81 Bautechniker = 68 0,30 77 0,30
Stenographen, Stenotypisten,
Maschinenschreiber ¥ 19 1,21 125 0,12 Betonbauer ¥ 69 0,29 108 0,14
Maschinenschlosser > 20 1,19 14 1,57 Backwarenhersteller =3 70 0,29 78 0,30
Kunststoffverarbeiter ¥ 21 1,13 50 0,53 SchweiBer, Brennschneider ¥ 71 0,29 84 0,26
Rohrinstallateure * 22 1,04 41 0,70 Postverteiler ‘ 72 0,28 57 0,47
Raum-, Hausratreiniger * 23 1,02 38 0,75 Transportgeritefihrer = 73 0,28 74 0,31
Handelsvertreter, Reisende > 24 1,02 22 1,24 Publizisten = 74 0,28 69 0,35
Techniker des Elektrofaches * 25 0,96 55 0,49 Fremdenverkehrsfachleute * 75 0,28 98 0,16
Kindergartnerinnen,
Kinderpflegerinnen = 26 0,90 21 1,25 Keramiker ‘ 76 0,28 123 0,12
Lebens-,
Sachversicherungsfachleute =2 27 0,85 35 0,78 Kalkulatoren, Berechner ¥ 77 0,26 137 0,10
Stahlbauschlosser,
Kellner, Stewards = 28 0,82 31 0,82 Eisenschiffbauer ‘ 78 0,26 34 0,79
Ingenieure des Maschinen-
und Fahrzeugbaues ¥ 29 0,80 46 0,59 Medizinallaboranten h 79 0,25 67 0,39
Elektrogerate-, StraBenreiniger,
Elektroteilemontierer [ 30 0,76 53 0,51 Abfallbeseitiger = 80 0,25 88 0,23
Warenpriifer, -sortierer, a.n.g. * 31 0,74 47 0,57 Werbefachleute ‘ 81 0,25 23 1,11
Sonstige Montierer * 32 0,74 18 1,38 Oberbekleidungsnéher ‘ 82 0,24 121 0,12
Chemiebetriebswerker * 33 0,71 49 0,53 Metallschleifer ‘ 83 0,23 95 0,19
Buchhalter = 34 0,71 39 0,74 StraRenbauer > 84 0,22 92 0,21
Leitende, administrativ
entscheidende
Sozialarbeiter, Sozialpfleger * 35 0,70 20 1,29 Verwaltungsfachleute 554 85 0,22 86 0,25
Sonstige Bauhilfsarbeiter,
Technische Zeichner * 36 0,69 66 0,40 Bauhelfer, a.n.g. Q 86 0,21 58 0,47
Pfértner, Hauswarte = 37 0,67 40 0,74 maschinenfiihrer = 87 0,21 85 0,25
Werkzeugmacher * 38 0,66 65 0,41 Ubrige Fertigungstechniker ‘ 88 0,21 109 0,14
Helfer in der Krankenpflege * 39 0,65 63 0,42 Milch-, Fettverarbeiter ‘ 89 0,21 155 0,07
Betriebsschlosser,
Reparaturschlosser ¥ 40 0,62 253 0,00 Polsterer, Matratzenhersteller s 920 0,20 141 0,10
Heimleiter, Sozialpidagogen W 41 0,61 68 0,35 Druckerhelfer ¥ 91 0,20 114 0,13
Maschinenbautechniker h 42 0,59 16 1,45 Wiéscher, Platter ¥ 92 0,19 165 0,06
Architekten, Bauingenieure = 43 0,57 45 0,65 Zahntechniker ¥ 93 0,19 118 0,13
Steuerberater = 44 0,56 48 0,55 Ubrige Fertigungsingenieure ‘ 94 0,19 181 0,04
Industriemeister, Werkmeister * 45 0,56 25 1,04 Feinmechaniker = 95 0,19 89 0,23
Maler, Lackierer (Ausbau) > 46 0,54 51 0,52 Drahtverformer, -verarbeiter * 96 0,18 28 0,94
Arzte L] 47 0,54 33 0,79 Maschineneinrichter, o.n.A.  # 97 0,18 26 1,00
Hauswirtschaftliche Betreuer * 48 0,53 91 0,22 Hauswirtschaftsverwalter * 98 0,18 186 0,03
Dreher ‘ 49 0,51 36 0,77 Sonstige Tiefbauer * 99 0,18 110 0,14
Unternehmensberater,
Organisatoren i 50 0,51 15 1,46 Buchbinderberufe [ ] 100 0,18 170 0,05
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Berufsord Rang Besch.anteil 1999 Rang Besch.anteil 2016 Berufsord Rang Besch.anteil 1999 Rang Besch.anteil 2016
eruisordnung 1999 in% 2016 in% eruisorcnung 1999 in% 2016 in%
Physikalisch- und
mathematisch-technische
Dachdecker * 101 0,17 149 0,08 Sonderfachkrafte * 151 0,09 182 0,04
Eisenbahnbetriebsregler, -
schaffner * 102 0,17 130 0,11 Werkschutzleute, Detektive * 152 0,09 234 0,01
Chemielaboranten ap 103 0,17 93 0,20 Photolaboranten L 153 0,09 226 0,01
Fliesenleger [ 104 0,17 115 0,13 Rohmetzbauer, Rohrschlosser Wy 154 0,09 167 0,06
Flach-, Tiefdrucker L 105 0,16 94 0,19 Schienenfahrzeugfihrer L 155 0,08 127 0,11
Fachschul-, Berufsschul-,
Werklehrer [ 106 0,16 122 0,12 Galvaniseure, Metallfarber  # 156 0,08 99 0,16
Isolierer, Abdichter * 107 0,16 119 0,13 StraBenwarte * 157 0,08 97 0,16
Bildende Kiinstler, Graphiker * 108 0,16 70 0,34 Haus-, Gewerbediener * 158 0,08 81 0,28
Glasbearbeiter, Glasveredler WM 109 0,16 158 0,07 Energiemaschinisten ¥ 159 0,08 192 0,03
Baumaschinenfiihrer ¥ 110 0,16 210 0,02 Flugzeugmechaniker h 160 0,08 111 0,13
Naturwissenschaftler, a.n.g. * 111 0,15 129 0,11 Kranfihrer * 161 0,08 145 0,09
1 Eisen-, Metallerzeuger,
Blechpresser, -zieher, -stanzer * 112 0,15 36 0,10 Schmelzer = 162 0,08 156 0,07
Diatassistenten,
Pharmazeutisch-technische 200
Assistenten [ 113 0,15 0,02 Darstellende Kiinstler > 163 0,07 172 0,05
Verpackungsmittelhersteller = 114 0,14 116 0,13 Raum-, Schauwerbegestalter = 164 0,07 162 0,06
Elektromotoren-,
Transformatorenbauer W 115 0,14 138 0,10 Luftverkehrsberufe M 165 0,07 113 0,13
Stuckateure, Gipser, Verputzer * 116 0,14 157 0,07 Verbandsleiter, Funktiondre = 166 0,07 159 0,06
Schriftsetzer ¥ 117 0,14 133 0,10 Weber > 167 0,06 166 0,06
Datentypisten * 118 0,13 227 0,01 Spinner, Spinnvorbereiter * 168 0,06 197 0,03
Real-, Volks-, 75
sonderschullehrer i 119 0,13 0,31 Landarbeitskrifte L 169 0,06 100 0,15
Chemietechniker,
Physikotechniker * 120 0,13 140 0,10 Glaser * 170 0,06 187 0,03
Landmaschineninstandsetzer A\ 121 013 103 0,15 Modelltischler, Formentischler =5 171 0,06 163 0,06
Raumausstatter ¥ 122 0,13 142 0,09 FormgieRer L 172 0,06 105 0,15
Glas-, Gebiudereiniger = 123 0,13 117 0,13 Musiker = 173 0,05 176 0,04
Chemiker, Chemieingenieure = 124 0,12 126 0,11 Schuhwarenhersteller * 174 0,05 190 0,03
Maschinen-, Behdlterreiniger 178 Zucker-, SiBwaren-,
und verwandte Berufe * 125 0,12 0,04 Speiseeishersteller * 175 0,05 218 0,01
Seelsorger * 126 0,12 143 0,09 Photographen * 176 0,05 195 0,03
Waldarbeiter, Waldnutzer * 127 0,12 152 0,08 Kerammaler, Glasmaler * 177 0,05 232 0,01
Kinstlerische, zugeord. Berufe
d.Biihnen-, Bild- u.Tontechn. * 128 0,12 102 0,15 Mehl-, Nahrmittelhersteller * 178 0,05 54 0,49
Rechtsvertreter, -berater h 129 0,11 71 0,34 Hohlglasmacher L 179 0,05 132 0,11
Verlagskaufleute, Lederbekleidungshersteller
Buchhéndler * 130 0,11 90 0,23 und sonstige Lederverarbeiter = 180 0,05 189 0,03
Steinbearbeiter * 131 0,11 104 0,15 Stauer, Mobelpacker * 181 0,05 202 0,02
Maschinenwiérter, 20
Maschinistenhelfer h 132 0,11 L 0,12 Sonstige Maschinisten h 182 0,05 27 0,95
Tierpfleger und verwandte
Brauer, Malzer W 133 0,11 169 0,05 Berufe M 183 0,05 168 0,05
Fahrzeugreiniger, -pfleger = 134 0,11 135 0,10 Geisteswissenschaftler, a.n.g. * 184 0,05 131 0,11
Floristen ¥ 135 0,11 160 0,06 Walzer h 185 0,05 101 0,15
Physiker, Physikingenieure, 144
Mathematiker = 136 0,11 0,09 Schornsteinfeger 3 186 0,05 179 0,04
Fertiggerichte-, Obst-,
Bibliothekare, Archivare, 124 Gemisekonservierer, -
Museumsfachleute i 137 0,11 0,12 zubereiter ¥ 187 0,04 212 0,02
Apotheker = 138 0,11 139 0,10 Berufsfeuerwehrleute L 188 0,04 175 0,05
Augenoptiker ¥ 139 0,11 153 0,08 Geriistbauer = 189 0,04 188 0,03
Funk-, Tongeratemechaniker * 140 0,11 203 0,02 Gesundheitssichernde Berufe * 190 0,04 180 0,04
Papier-, Zellstoffhersteller * 141 0,10 96 0,17 Pflasterer, Steinsetzer = 191 0,04 199 0,02
Vermieter, Vermittler, 146 Geldeinnehmer, -auszahler,
Versteigerer > 142 0,10 0,08 Kartenverkdufer, -kontrolleure * 192 0,04 107 0,14
Sonstige Lehrer * 143 0,10 72 0,33 Estrich-, Terrazzoleger * 193 0,04 207 0,02
Sonstige Fahrbetriebsregler,
Schaffner ¥ 144 0,10 198 0,02 Holzwarenmacher ¥ 194 0,04 233 0,01
Gummihersteller, -verarbeiter A 145 0,10 44 0,66 Seelsorge-, Kulthelfer L) 195 0,04 174 0,05
Biologisch-technische
Sonderfachkrafte * 146 0,10 134 0,10 Gleisbauer * 196 0,04 215 0,02
Hochschullehrer, Dozenten an
hoheren Fachschulen, 64
Akademien * 147 0,10 0,42 Kultur-, Wasserbauwerker = 197 0,04 204 0,02
Naher, a.n.g. [ 148 0,09 191 0,03 Textilausriister h 198 0,03 154 0,08
Sportlehrer > 149 0,09 151 0,08 Sonstige Korperpfleger L) 199 0,03 177 0,04
Formstein-, Betonhersteller * 150 0,09 128 0,11 Tabakwarenmacher * 200 0,03 219 0,01
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Ran, Besch.anteil 1999  Ran Besch.anteil 2016 Ra Besch.anteil 1999 Ran, Besch.anteil 2016

Berufsordnung 199 in% 2016 in% Berufsordnung 1999 in% 2016 in%

Sonstige Holz-, Bergbau-, Hiitten-,

Sportgeratebauer h 201 0,03 185 0,03 GieRereiingenieure L 229 0,02 216 0,01

Gartenarchitekten,

Gartenverwalter * 202 0,03 173 0,05 Landwirte * 230 0,02 201 0,02

Lehrer fir musische Facher,

a.ng. > 203 0,03 208 0,02 Uhrmacher > 231 0,01 229 0,01
Holzoberflachenveredler,

Arbeits-, Berufsberater L3 204 0,03 82 0,28 Furnierer ¥ 232 0,01 256 0,00

Agraringenieure,

Landwirtschaftsberater * 205 0,03 171 0,05 Verbraucherberater > 233 0,01 240 0,00

Artisten, Berufssportler,

kiinstlerische Hilfsberufe * 206 0,03 196 0,03 Vulkaniseure * 234 0,01 183 0,04

Ofensetzer, Luftheizungsbauer W 207 0,03 220 0,01 Sticker = 235 0,01 230 0,01

Emaillierer, Feuerverzinker, a. Bergbau-, Hiitten-,

Metalloberflachenveredler * 208 0,03 249 0,00 GieRereitechniker = 236 0,01 239 0,00
Technische Schiffsoffiziere,

Drogisten * 209 0,03 106 0,14 Schiffsmaschinisten * 237 0,01 248 0,00

Vermessungstechniker * 210 0,03 161 0,06 Graveure, Ziseleure = 238 0,01 244 0,00

Makler, Grundstiicksverwalter * 211 0,03 112 0,13 Fellverarbeiter * 239 0,01 250 0,00
Verwalterin der

Zahnarzte i 212 0,03 164 0,06 Landwirtschaft und Tierzucht  #fh 240 0,01 228 0,01

Dolmetscher, Ubersetzer i 213 0,02 194 0,03 Heilpraktiker L 241 0,01 221 0,01
Holzverformer und zugehdérige

Musikinstrumentenbauer = 214 0,02 217 0,01 Berufe > 242 0,01 245 0,00

Groblederwarenhersteller,

Bandagisten > 215 0,02 213 0,02 Weinkifer > 243 0,01 247 0,00

Vermessungsingenieure = 216 0,02 214 0,02 Tierziichter * 244 0,01 222 0,01

Tierdrzte * 217 0,02 184 0,04 Stellmacher, Béttcher > 245 0,01 246 0,00

Binnenschiffer L 218 0,02 205 0,02 Kutscher = 246 0,01 254 0,00

Sicherheitskontrolleure = 219 0,02 224 0,01 Glasblaser (vor der Lampe) = 247 0,01 242 0,00

Lederhersteller,

Darmsaitenmacher * 220 0,02 236 0,01 Nautiker = 248 0,01 251 0,00

Dekorationen-, Schildermaler =» 221 0,02 223 0,01 Rechtsvollstrecker * 249 0,01 237 0,01
Sonstige

Metallfeinbauer, a.n.g. * 222 0,02 206 0,02 Wasserverkehrsberufe = 250 0,01 255 0,00

Soldaten, Grenzschutz-,

Polizeibedienstete = 223 0,02 231 0,01 Bergleute i 251 0,00 211 0,02

Forstverwalter, Forster, Jager A 224 0,02 193 0,03 Edelsteinbearbeiter i 252 0,00 225 0,01
Sprengmeister (auBer

Fischverarbeiter * 225 0,02 252 0,00 SchieRhauer) * 253 0,00 235 0,01

Puppenmacher, Modellbauer,

Préparatoren ¥ 226 0,02 238 0,00 Fischer qp 254 0,00 241 0,00

Behéalterbauer,

Kupferschmiede und

verwandte Berufe * 227 0,02 147 0,08 Weinbauern * 255 0,00 243 0,00

Sonstige Getrankehersteller,

Koster qp 228 0,02 209 0,02 Ambulante Handler L 256 0,00 148 0,08

Anmerkung: Entwicklung der Beschaftigung 1999 — 2016 in Bayern Klassifikation der Berufe 1988, 3-Steller. Aufgrund

der Umstellung der KIdB 1988 zu KIdB 2010 sind fiir einige Berufe, fir die 1999 Beschéaftigungszahlen vorlagen, fir
2016 keine entsprechenden Zahlen verfigbar. Der offizielle Umsteigeschlissel der BA ermdglicht fir diese Berufe

keine eindeutige Zuordnung nach der KIdB 2010.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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3.6 Veranderungen innerhalb von Berufen — Anpassung von
Tatigkeiten und Anforderungen

In den vorliegenden Daten lassen sich nur die Wechsel zwischen Berufen beobachten. Doch auch
innerhalb der Berufe tut sich einiges. Berufe selbst und die mit ihnen verbundenen Tatigkeiten
und Anforderungen andern sich standig. Ein Beispiel ist die Veranderung der Anforderungen an
spanende Maschinenmechaniker, die mit der Einfuhrung von CNC-Maschinen (Computerized
Numerical Control) einherging (Janssen und Mohrenweiser 2018). Wahrend zuvor prazise
handwerkliche Tatigkeiten wichtig waren, wurden mit der Verbreitung von CNC-Maschinen
Programmierkenntnisse unerldsslich. Derzeit fallen durch Industrie 4.0 bzw. durch die
Umstellung von Produktionsabldufen auf automatisierte und vernetzte Steuerung der
Produktion grof3e Datenmengen an. Techniker muissen heute diese Daten verstehen und
analysieren und die Prozesse darauf aufbauend optimieren kénnen (bayme 2016). Derartige
Verdnderungen der Berufsbilder selbst sind nicht aus den Daten zu Beschaftigung nach Berufen
ersichtlich und konnen daher in der vorliegenden Analyse nicht bericksichtigt werden. Sie
werden in den Aktualisierungen von Berufsbeschreibungen und Tatigkeitsprofilen abgebildet. In
Deutschland gibt es hierzu mehrere Berichtssysteme und Befragungen, die diese Veranderungen
abbilden, wie bspw. die BIBB/BAUA-Erwerbstatigenbefragungen.

Eine aktuelle Untersuchung fir Deutschland, basierend auf mehreren Wellen der BIBB/BAUA-
Erwerbstatigenbefragungen, zeigt, dass der Grof3teil der Berufe, die 1979 als Routineberufe
klassifiziert waren, 2012 nicht mehr als Routineberufe gelten, d.h. der Schwerpunkt ihrer
Aufgaben hat sich von Routineaufgaben hin zu Nicht Routineaufgaben entwickelt (Zierahn 2017).
Diese Berufe bzw. die Beschéftigten, die sie ausfihren, konnen als anpassungsfdhig bezeichnet
werden. Aktuelle Ergebnisse aus England belegen ebenfalls, dass sich der Grof3teil der
Verdnderung der bendtigten Fdhigkeiten von Beschaftigten innerhalb der Berufe abspielt
(Dickerson und Morris 2017). Das bedeutet, neue Fahigkeiten werden seltener fir Wechsel
zwischen Berufen benétigt, sondern vor allem, um sich an die neuen Gegebenheiten im
bestehenden Beruf anzupassen.

Dieses Ergebnis zeigt den Mechanismus auf, der hinter der Struktur des ,routine biased
technological change" liegt. In der vorliegenden Studie werden Berufe, danach kategorisiert, ob
sie im Jahr 2010 ein Routineberuf waren oder nicht. Ehemalige Routineberufe kdnnen sich in zwei
Richtungen entwickeln: Entweder sie entwickeln sich weiter und haben dann einen geringeren
Anteil von Routinetdtigkeiten. Diese in der vorliegenden Studie als Nicht-Routineberufe
klassifizierten Berufe weisen durchschnittlich ein relativ hoheres Beschaftigungswachstum auf.
Oder die Routineberufe der Vergangenheit passen die Tatigkeiten nicht an und sind somit auch
nach Klassifikation in der vorliegenden Studie Routineberufe. Diese weisen durchschnittlich ein
relativ geringeres Beschaftigungswachstum auf.
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3.7 Regionale Unterschiede — Entwicklung der
Beschaftigung in Deutschland und Bayern im Vergleich

In diesem Abschnitt werden regionale Unterschiede bei Struktur und Entwicklung der
Beschdftigung untersucht. Zundchst werden Deutschland und Bayern verglichen, im
anschlief3enden Abschnitt die bayerischen Regierungsbezirke.

Abbildung g vergleicht die Beschaftigungsstruktur in Deutschland und Bayern im Jahr 1999, dem
Beginn des untersuchten Zeitraums. Jeder Kreis reprasentiert einen Beruf (Berufsordnung nach
KIdB 1988 bzw. 3-Steller). Die Farben der Kreise stehen fir die Entwicklung der Berufe zwischen
1999 und 2016. Die dunkelgrinen Kreise bzw. Berufe verzeichneten ein starkes, die hellgrinen
ein leichtes Beschaftigungswachstum. Die roten Kreise bzw. Berufe hingegen verzeichneten
einen starken, die orangen einen leichten Beschaftigungsrickgang. Dabei sind Berufe mit
Beschaftigungsrickgang haufiger von Routinetatigkeiten gepragt.

Abbildung 9: Ahnliche Beschaftigungsstruktur in Deutschland und Bayern im Jahr 1999
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Anmerkung: Die horizontale Achse gibt den Anteil eines Berufs an der Gesamtbeschéaftigung in Deutschland an, die
vertikale Achse den entsprechenden Wert fir Bayern. Beschriftet sind die im Jahr 1999 gemessen an der Zahl der
Beschaftigten 20 groRRten Berufe. Der grofRte Beruf, die Birofachkréfte, ist aus Maf3stabsgrinden nicht abgebildet. Die
Birofachkrafte hatten 1999 in Deutschland einen Beschaftigungsanteil von 13 % und in Bayern von 12 %.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Die horizontale Achse gibt den Anteil eines Berufs an der Gesamtbeschaftigung in Deutschland
an, die vertikale Achse den entsprechenden Wert fir Bayern. Beschriftet sind die im Jahr 1999
gemessen an der Zahl der Beschaftigten 20 grofsten Berufe. Der grofdte Beruf, die
Birofachkréfte, ist aus Mal3stabsgrinden nicht abgebildet. Die Birofachkréfte hatten 1999 in
Deutschland einen Beschaftigungsanteil von 13 % und in Bayern von 12 %.

Die Punkte liegen nahe bei der 45°-Linie, d.h. die Beschdftigungsanteile in den Berufen
unterscheiden sich fir Deutschland und Bayern kaum. Einige Berufe liegen etwas oberhalb der
45°-Linie, d.h. ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung ist in Bayern etwas grofRRer als in
Deutschland. Darunter fallen u.a. die Datenverarbeitungsfachleute (Beschaftigungsanteil Bayern
2,0%, Deutschland 1,7%), die zwischen 1999 und 2016 ein deutliches Beschaftigungsplus
verbuchen konnten oder die Bankfachleute (Beschaftigungsanteil Bayern 2,3 %, Deutschland
3,6 %).

Analog ist der Anteil der Berufe, die unterhalb der 45°-Linie liegen, an der Gesamtbeschaftigung
in Bayern geringer als in Deutschland. Dazu zahlen u.a. Burofachkrafte (Beschaftigungsanteil
Bayern 12 %, Deutschland 13 %), KraftfahrzeugfUhrer (Beschéaftigungsanteil Bayern 3,4 %,
Deutschland 3,6 %), die zwischen 1999 und 2016 ein leichtes Beschaftigungsplus verzeichneten,
oder Verkaufer (Beschaftigungsanteil Bayern 3,9 %, Deutschland 4,0 %) mit einem leichten
Beschaftigungsminus. Insgesamt hatten Deutschland und Bayern 1999 jedoch eine sehr dhnliche
Beschaftigungsstruktur beziglich der ausgeibten Berufe.

Eine naheliegende Frage ist, ob sich die Beschaftigung in den einzelnen Berufen in Deutschland
und Bayern auch dhnlich entwickelt hat oder es hier unterschiedliche Entwicklungen zwischen
1999 und 2016 gab. Abbildung 10 gibt darUber Aufschluss. In der Abbildung wird das
durchschnittliche jahrliche Beschaftigungswachstum eines Berufs in Deutschland auf der
horizontalen Achse der entsprechenden Rate fir Bayern auf der vertikalen Achse
gegenibergestellt.

Auch bei Darstellung der Veranderung der Beschaftigung konzentrieren sich die meisten Punkte
bzw. Berufe entlang der 45°-Linie. Allerdings fallt auf, dass mehr Punkte Gber der 45°-Linie liegen
als darunter. Insbesondere liegen fast alle blauen Punkte, also die Nicht-Routineberufe, Gber der
45°-Linie. Das bedeutet, dass fUr das Gros der Berufe das Beschdftigungswachstum in Bayern
hoher war als in Deutschland und zwar besonders in Nicht-Routineberufen. Aus dieser Struktur
ergibt sich dann auch im Aggregat ein hoheres Beschaftigungswachstum, was sich damit deckt,
dass das Wachstum der Gesamtbeschdftigung im betrachteten Zeitraum in Bayern héher war als
in Deutschland. Unter den relativ grof3en Berufen mit hohen Wachstumsraten der Beschaftigung
stechen einige hervor, bei denen das durchschnittliche jahrliche Beschaftigungswachstum in
Bayern deutlich grof3er ist als in Deutschland. Diese sind die sonstigen Ingenieure (Bayern 0,07 %,
Deutschland 0,04 %), die Bauhelfer (Bayern 0,06 %, Deutschland 0,02 %) und die Real-, Volks-
und Sonderschullehrer (Bayern 0,04 %, Deutschland 0,01 %).

Links unten in den Grafiken finden sich einige Kreise, die relativ weit von der 45°-Linie entfernt
liegen, bei diesen unterscheidet sich demnach die Entwicklung in Deutschland und Bayern. Dabei
handelt es sich um relativ kleine, meist schrumpfende und teilweise regional spezifische Berufe
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(z.B. Bergleute, Korb- und Flechtwarenmacher, Fischverarbeiter). Diese weichen zwar von der
Struktur ab, sind aber so klein, dass sie die Gesamtstruktur nicht mafRgeblich beeinflussen.

Abbildung 10: Hoheres Beschaftigungswachstum in Bayern 1999 — 2016
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Anmerkung: Entwicklung der Beschaftigung 1999 — 2016 Klassifikation der Berufe 1988, 3-Steller.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass sich Deutschland und Bayern weder bei der Ausgangslage
noch bei ihrer Entwicklung strukturell beziglich der Beschaftigungsstruktur stark unterscheiden.
Bayern wies in den meisten Berufen hohere Wachstumsraten der Beschaftigung auf.

3.8 Regionale Unterschiede — Entwicklung der
Beschaftigung in den bayerischen Regierungsbezirken

Die Beschaftigung in den sieben bayerischen Regierungsbezirken entwickelte sich
unterschiedlich. Tabelle 5 gibt einen Uberblick Gber Struktur und Entwicklung der bayerischen
Regierungsbezirke zwischen 2000 und 2010. Den mit Abstand grof3ten Anteil an der
Beschaftigung in Bayern hat Oberbayern mit 36,9 % im Jahr 2000 bzw. 38,0% 2010. Mit
deutlichem Abstand folgen Mittelfranken und Schwaben mit 15% bzw. 13%
Beschaftigungsanteil. Die weiteren Regierungsbezirke haben einen Beschdftigungsanteil von 8 —
10 %. Die (projizierte) Entwicklung der bayerischen Regierungsbezirke von 2010 bis 2030 wird in
Abschnitt 4.5 ndher untersucht.

In Tabelle 5 |asst sich darUber hinaus ablesen, wie hoch der Anteil der Beschaftigten ist, die 2000
und 2010 in Routineberufen (nach Zuordnung des Jahres 2010) tatig waren. Dieser Anteil ist in
Oberbayern am geringsten und liegt etwa 5 Prozentpunkte unter den Anteilen der anderen
Regierungsbezirke. Wie zu erwarten, ist dieser Anteil in fast allen Regierungsbezirken gesunken,

4 Aufgrund des Bruchs in den Daten durch die Umstellung der Klassifikation der Berufe, lassen sich die Analysen fir die
Regierungsbezirke nur bis zum Jahr 2010 durchfihren. Die Erstellung einer langeren Zeitreihe ware nur mdglich unter Verwendung
der Daten auf Ebene der 5-Steller. Allerding ergaben sich auf Ebene der Regierungsbezirke kombiniert mit Berufen auf der sehr
kleinteiligen 5-Stellerebene hier zu viele Nicht-Belegungen in den Daten aufgrund der Anonymisierungsregeln der BA.
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d.h. der Bedarf nach Arbeitskraften, die Routinetatigkeiten ausfihren, war ricklaufig. Eine
Ausnahme bildet die Oberpfalz, hier ist der Beschaftigungsanteil in Routineberufen etwas
gestiegen.

Tabelle 5: Unterschiedliche Entwicklungen in den bayerischen Regierungsbezirken

Ober- Mittel- Schwaben Unter- Ober- Nieder- Oberpfalz

bayern franken franken  franken bayern P
Beschaftigung
2000 1.190.689  474.117 421.696  325.096 281.181 268.718  263.363 3.224.860
2010 1.228.069  467.727 427.228  316.435 258.336  266.866  265.620 3.230.281
Anteil an Beschéaftigung in Bayern %
2000 36,9 14,7 13,1 10,1 8,7 8,3 8,2 100,0
2010 38,0 14,5 13,2 9,8 8,0 8,3 8,2 100,0
Beschéftigungsanteil in Routineberufen %
2000 43,4 49,0 48,0 49,3 51,5 49,1 48,3 47,0
2010 41,6 47,1 47,3 47,6 49,9 48,0 49,2 45,5
Beschéftigungsénderung %
2000 - 2010 3,1 -1,3 1,3 -2,7 -8,1 -0,7 0,9 0,2
Turbulenzrate %
2000 - 2010 18,6 18,0 16,5 18,1 20,2 18,5 19,5 17,7

Anmerkung: Entwicklung der Beschaftigung 1999 — 2010 nach Berufsordnungen Klassifikation der Berufe 1988, 3-
Steller. Aufgrund des Bruchs in den Daten durch die Umstellung der Klassifikation der Berufe, lassen sich die Analysen
fur die Regierungsbezirke nur bis zum Jahr 2010 durchfihren. Die Erstellung einer langeren Zeitreihe wére nur maglich
unter Verwendung der Daten auf Ebene der 5-Steller. Allerding ergdben sich auf Ebene der Regierungsbezirke
kombiniert mit Berufen auf der sehr kleinteiligen 5-Stellerebene hier zu viele Nicht-Belegungen in den Daten aufgrund
der Anonymisierungsregeln der BA.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Die Entwicklung der Beschaftigung unterscheidet sich teilweise recht deutlich zwischen den
Regierungsbezirken. Mit einem Beschaftigungswachstum von 3,1% legte Oberbayern am
starksten zu, gefolgt von Schwaben und der Oberpfalz. Einen Beschdftigungsrickgang
verzeichneten hingegen die drei frankischen Regierungsbezirke sowie Niederbayern. Mit 8,1 %
war der Rickgang in Oberfranken am starksten.

Schlieflich ist in Tabelle 5 die Turbulenzrate angegeben. Dafir wird zundchst die Summe der
Beschdftigten in einem Regierungsbezirk, die in wachsenden Berufen hinzukamen, und der
Beschéftigten, die in schrumpfenden Berufen zuriickgingen gebildet. Diese Zahl wird dann ins
Verhdltnis zur Gesamtbeschdftigung des Regierungsbezirks im Jahr 2000 gesetzt. Die
Turbulenzrate gibt also an, wie viele der Beschaftigten des Jahres 2000 im Jahr 2010 einen
anderen Beruf ausiUben als 2000. Die geringste Turbulenzrate weist Schwaben mit 16,5 % auf, die
hochste Oberfranken mit 20,2%. Da fir die Rate auch die Verdnderung der
Gesamtbeschaftigung eine Rolle spielt, dirfte der relativ hohe Wert der Tatsache geschuldet
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sein, dass in Oberfranken insgesamt eine relativ hohe Beschaftigungsanderung stattgefunden
hatte. In allen Regierungsbezirken liegt die Turbulenzrate zwischen 16,5% und 20,2 %. In
Gesamtbayern lag die Turbulenzrate zwischen 1999 und 2010 bei 17,7 % und damit unter dem
Wert fUr den Zeitraum bis 2016 (23 %). Gerade die Jahre nach 2010 sind durch einen starken
Gesamtbeschéftigungsanstieg gekennzeichnet. Dies bedeutet, dass auch die Beschaftigung in
den einzelnen Berufen gestiegen ist, was zu einer hoheren Turbulenzrate fur den
Gesamtzeitraum der Untersuchung fihrt.

3.9 Struktur der Beschéaftigungsentwicklung — Bedeutung
der Anforderungsniveaus

Zwischen 2012 und 2016 kann die Entwicklung der Beschéaftigung in Deutschland und Bayern
auch entlang des Anforderungsniveaus der Berufe nachgezeichnet werden. Mit der Umstellung
der Klassifikation der Berufe 2010 wurden die Berufe zusatzlich in die vier Niveaus Helfer,
Fachkraft, Spezialist und Experte aufgeteilt (vgl. Box 1 auf Seite 31). Die unterschiedlichen
Anforderungsniveaus der Berufe sind in Abbildung 11 und Abbildung 12 fir Deutschland und
Bayern farblich markiert. Die Helferberufe — griin gekennzeichnet — sind vor allem am unteren
Ende der Einkommensverteilung zu finden und weisen ein Uberdurchschnittliches
Beschaftigungswachstum auf (vgl. auch Tabelle 6). Am rechten Ende der Abbildung finden sich
gehauft blaue Kreise, die fur Berufe mit dem Anforderungsniveau Experte stehen. Auch diese
weisen ein Uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum auf. In der Mitte der
Einkommensverteilung im tiefen Teil der U-férmigen Linie liegen gehauft rote und tirkise Kreise,
die fur Berufe mit Fachkraft oder Spezialistenniveau, d.h. mit einem mittleren bis héheren
Anforderungsniveau, stehen.

Auch hier zeigt sich also das Schema des ,routine biased technological change": Berufe, fur die
nur ein relativ geringes Qualifikationsniveau dafir aber personliche Anwesenheit und
Kommunikation oder manuelle Fertigkeiten nétig sind, und Berufe, fir die ein hohes
Qualifikationsniveau ndtig ist und die hdufig planende oder organisierende Tatigkeiten
umfassen, weisen ein relativ hoheres Beschaftigungswachstum auf. In Berufen des mittleren
Qualifikationsbereichs hingegen, fir die spezielle Fachkenntnisse nétig sind, deren Aufgaben
sich aber oft klar definieren, in Einzelaufgaben zerlegen und beschreiben lassen, ist das
Beschaftigungswachstum geringer. Diese konnen dann oft von Computern oder Maschinen
erledigt werden, was das geringere Beschaftigungswachstum im mittleren Qualifikationsbereich
erklaren kann. Steigende Rechenleistung und sinkende Preise von Computern tragen ebenfalls
dazu bei, dass Routinetdtigkeiten zunehmend automatisiert werden.

Die Struktur zeigt sich jedoch nicht vollig trennscharf, d.h. es finden sich z.B. auch unter den
Fachkraften Berufe mit einem Uberdurchschnittlichen Beschaftigungsanstieg oder Experten mit
unterdurchschnittlichem Beschaftigungswachstum. Dies ist u.a. spezifischen Entwicklungen in
den einzelnen Berufsgruppen, gewerkschaftlichen Organisationsgraden oder
makrookonomischen Entwicklungen geschuldet. Der untere Teil von Abbildung 11 und Abbildung
12 veranschaulicht dies. Die vier roten Kreise in der Abbildung, die fir das Anforderungsniveau
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Fachkrafte stehen, zeigen teils unter- und teils Gberdurchschnittliches Wachstum an. Wirft man
einen Blick auf die zugehdrigen Berufe, zeigt sich innerhalb der Berufe wiederum haufig die U-
Form. Die Uberschneidungen im Gesamtbild ergeben sich daher zu einem groRen Teil aus
unterschiedlichen Lohn- und Wachstumsniveaus der Berufsgruppen. Die Polarisierungstendenz
zeigt sich also insgesamt sowie auch innerhalb einzelner Berufsgruppen auch im aktuellen
Zeitfenster 2012 — 2016 am deutschen und bayerischen Arbeitsmarkt.

Tabelle 6: Durchschnittliches jahrliches Beschaftigungswachstum nach Anforderungsniveau 2012 — 2016

Anforderungsniveau Deutschland Bayern
Experte 25% 3,6 %
Spezialist 1,7% 2,2%
Fachkraft 1,0% 1,4%
Helfer 29% 3.7%
Insgesamt 15% 2,1%

Anmerkung: Beschaftigungsgewichtete Durchschnitte.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 11: Entwicklung der Beschaftigung in Deutschland seit 2012 - Deutliche Unterschiede bei den
Anforderungsniveaus
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Anforderungsniveau. Einige Berufsgruppen beinhalten nicht alle vier Anforderungsniveaus.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 12: Entwicklung der Beschaftigung in Bayern seit 2012 - Deutliche Unterschiede bei den
Anforderungsniveaus
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 13 zeigt die Beschaftigungsentwicklung zwischen 2012 und 2016 in Berufen, fir die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) Indizien fir einen Fachkraftemangel sieht. Ein Kriterium, das die
BA dafur verwendet, ist das Verhdltnis von Arbeitslosen zu gemeldeten Stellen. Demnach weist
ein Verhaltnis von Arbeitslosen zu gemeldeten Stellen in einem Beruf von unter 2 bei Fachkréften
und Spezialisten bzw. unter 4 bei Experten auf eine mogliche Knappheit des
Arbeitskrafteangebots hin.

Aus Abbildung 13 wird ersichtlich, dass auch fir die Untergruppe der Berufe mit geringem
Arbeitsangebot die Struktur des ,routine biased technological change" beobachtbar ist. Die
Beschaftigung in Nicht-Routineberufen ist im Durchschnitt starker gewachsen als in
Routineberufen. Fir die Ausibung der Nicht-Routineberufe gibt es (noch) keine Alternativen
durch Automatisierung oder Computerisierung. In diesen Berufen besteht also weiterhin Bedarf
fur entsprechend qualifizierte Arbeitskrafte. In den Routineberufen lassen sich Tatigkeiten
leichter durch Maschinen und Computer anstelle von Beschéftigten ausfihre. Die Unternehmen
scheinen dies zu nutzen und gerade bei knappem Arbeitsangebot vermehrt auf
Computerisierung und Automatisierungslosungen zu setzen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Phdnomen der Arbeitsmarktpolarisierung mit
einem relativen Beschaftigungswachstum in Berufen mit geringen wund hohen
Qualifikationsniveaus auch in Deutschland und Bayern bis in die jingste Zeit besteht. Das
Beschdftigungswachstum war im Durchschnitt geringer in Berufen, fir die ein mittleres
Qualifikationsniveau notwendig ist. Diese Berufe zeichnen sich dadurch aus, dass sie besonders
geeignet sind, automatisiert zu werden. Diesen Befund sieht man fir Deutschland und in
geringerem Maf3e auch fir Bayern. In Bayern wird die Entwicklung etwas abgefedert durch die im
Vergleich zu Deutschland positivere makrokonomische Entwicklung.
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Abbildung 13: Unter den sog. ,Mangelberufen" stdrkerer Beschaftigungsanstieg bei den Nicht-

Routineberufen

Deutschland

E
S O . o
R e
E Medizinische Gesundheitsherufe Informatik- und andere IKT-Berufe
g Fachkraft Spezialist Experte Experte
n i =
g’ H Technische Entwicklung, Konstruktion
3, < _|Nichtmed. Gesundheits-, Kérperpflege-, PFOUUKHDHSSIEI‘EUEWRQ
£ © | medizintechnische Berufe : i Xperte
«» Fachkraft : .
=
Q
0
]
m
wn ol
o -
£ < )
= © -' '
@ Kunststoff- und Holz- . . o °
8 herstellung und -verarbeitung.. . A PY
&£ o Fachkaf . = ® . o
E=] Mechatronik-, Energie-, Elekiroberufe: i
c Fachkraft . ‘ .
=
Q e )
2 Metallerzeugung, -bearbeitung, -bau-— " ' Finanzdienstl. Rechnungswesen, Steuerberatung
O o Fachkraft Fachkraft
S 9o
T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000
Entgelt 2012
* Nicht-Routine  + Routine geschatzter Zusammenhang
Bayern
£
3 N )
2 Informatik- und andere IKT-Berufe
% Verkehr, Logistik Maschinen-, Fahrzeugtechnikberufe Experte
= Fachkraft Fachkraft
0 : i Techn. Entwicklung, Konstruktion, Produktionssteuerung
g) [T pezialist Experte
§ S : :
= Medizinische Gesundheitsberufe
% Fachkraft ' -
= @
a <+ ,
o O
m
0
2
3] Lebensmittelherstellung, L]
= o | -verarbeitung )
ﬁ S Fachkraft
g
= [N Mechatronik-, Energie-, Elektroberufe
é o - —— . ' ® Fachkraft
:'é‘ Kunststoff, Holzherstellung, verarbeitung ® ®
= Fachkraft .
E Metallerzeugung, -bearbeitung, -bau ™~ B Finanzdienstl. Rechnungswesen, Steuerberatung
5 & | Fachkraft Fachkraft
T oo T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000
Entgelt 2012
* Nicht-Routine + Routine geschéatzter Zusammenhang
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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4 Ausblick — Projektionen der Beschéaftigung bis
2030 fiir Deutschland und Bayern

Im folgenden Kapitel richtet sich der Blick in die Zukunft. Die Ergebnisse der
Beschéftigungsentwicklung von 1999 bis 2016 in Deutschland und Bayern werden unter
Verwendung einfacher und anschaulicher Modellvarianten bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben.
Insgesamt zeigt sich, dass sich die projizierte Gesamtbeschaftigung fiur Deutschland nicht allzu
stark verdndern wird, wdhrend die Projektionen fir Bayern positiver sind und Potenzial fir
Beschaftigungswachstum erwarten lassen.

In den Projektionen wird zunachst die Beschaftigung in den einzelnen Berufen fortgeschrieben,
und erst hinterher die Summe gebildet. Dadurch lassen sich Aussagen Uber die projizierte
Beschaftigungsstruktur treffen. Hier zeigt sich, dass die Beschaftigung in Bayern in allen
Berufsgruppen starker wachst und dass das hohere Wachstum nicht Folge einer ginstigeren
Beschdftigungsverteilung ist. Ein detaillierterer Blick in die Berufsgruppen zeigt erhebliche
Heterogenitat in den Perspektiven der einzelnen Berufe. Gleichzeitig zur Verschiebung zwischen
den Berufen verandern sich die Aufgabenschwerpunkte innerhalb der einzelnen Berufe und
sorgen fUr eine Anpassung existierender Berufsbilder an neue Technologien. Mit den
vorliegenden Daten kann dieser Berufswandel aber nicht explizit abgebildet werden.

Die Berechnung der Beschaftigungsverluste und -zuwachse in den einzelnen Berufen zeigt, dass
die Veranderung der Gesamtbeschéftigung deutlich geringer ist, als die Veranderungen innerhalb
der einzelnen Berufe: Die Spanne der mit den verschiedenen Modellen projizierten Anderung der
Gesamtbeschaftigung von 2016 bis 2030 reicht in Deutschland von -4,8 % bis +5,5 %. Fir Bayern
wird bis 2030 in allen Modellen ein positives Beschaftigungswachstum projiziert (+1,6 % bis
+13,5%). Diese insgesamt eher positiven Projektionen sollen jedoch nicht darUber
hinwegtduschen, dass sich erhebliche Verschiebungen innerhalb der einzelnen Berufsgruppen
abspielen. Um deren GroRe einzuschatzen, berechnen wir die Summe aus
Beschaftigungsabnahmen und -zuwachsen der verschiedenen Berufsgruppen relativ zur
Gesamtbeschaftigung im Jahr 2016. Diese Zahl ist beispielsweise bei einem projizierten
Gesamtbeschaftigungswachstum von 5,5 % (fir Deutschland bis 2030) ebenfalls 5,5 %, wenn alle
Berufe wachsen wirden. Tatsachlich ist die Zahl fUr die entsprechende Projektion aber mit 13,5 %
deutlich hoher. Ein Beispiel in absoluten Zahlen verdeutlicht den Zusammenhang: Gabe es in
einer Volkswirtschaft nur die beiden Berufsgruppen ,Architekten und Bauingenieure" und
«Ingenieure des Maschinen- und Fahrzeugbaues", wobei erstere Gruppe um ca. 16.000
Beschaftigte wachst und letztere um ca. 18.000 schrumpft, so wirde die Gesamtbeschéftigung
sich kaum verandern (minus 2.000 Beschaftigte), aber die Summe aus entstandenen und
verlorenen Arbeitsplatzen betragt 34.000.
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4.1 Fortschreibung der Gesamtbeschéaftigung in Modellen

Studien wie bspw. Frey und Osborne (2017) konzentrieren sich auf die technologische
Substituierbarkeit von Berufen und haben somit nur die negativen Auswirkungen auf die
Beschaftigung im Blick. Andere makrodkonomische Studien modellieren dagegen gesamte
Volkswirtschaften und basieren auf zahlreichen Annahmen, die, wenn sie die bestehenden
wirtschaftlichen und technologischen Zusammenhange korrekt abbilden, die Prognosen
verbessern koénnen. Wahrend derartige Modelle nicht nur Prognosen der zukinftigen
wirtschaftlichen Situation ermdglichen, sondern dariber hinaus Einblicke in die
zugrundeliegenden Mechanismen erlauben, hangt die Qualitat ihrer Vorhersagen nicht nur stark
davon ab, ob die Wirkungsmechanismen die Volkswirtschaft richtig abbilden, sondern auch
davon, ob sich diese Zusammenhange selbst andern, insbesondere durch den technologischen
Wandel. In der vorliegenden Studie wird deshalb ein anderer Ansatz verwendet: Mit relativ
einfachen Modellen, d.h. ohne starke Annahmen an die zugrundeliegenden Mechanismen zu
treffen, werden die Beschaftigungsdaten der letzten Jahre bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben.
Diese Fortschreibung enthdlt ebenfalls implizite Annahmen, die im Folgenden genauer
dargestellt werden, und ist komplementar zu den Prognosen in der bestehenden Literatur zu
sehen. Neben der Einordnung der projizierten Beschaftigungseffekte in das existierende
Spektrum an Prognosen erganzt die Studie damit den aktuellen Stand der Forschung durch den
Schwerpunkt auf Deutschland und den genaueren Blick auf Bayern.

Die Projektionen in dieser Studie basieren im Wesentlichen auf den jahrlichen
Beschaftigungsdaten der Bundesagentur fir Arbeit fir einzelne Berufe (Klassifizierung von 1988,
Vollzeitbeschaftigte auf 3- und 2-Steller-Niveau) fir den Zeitraum vom 1999 bis 2016. Bei der
Projektion dieser Daten muss betont werden, dass diese bereits das Arbeitsmarktgleichgewicht
abbilden, nicht die einzelnen Elemente, die es erzeugen. Das bedeutet insbesondere, dass
Nachfrage und Angebot auf dem Arbeitsmarkt nicht gesondert untersucht werden. Die
Projektion basiert somit auf der Annahme, dass sich die langfristigen Gleichgewichtstrends, die
sich Uber die beobachtete Periode (1999 — 2016) abgezeichnet haben, bis 2030 fortsetzen
werden. Dies bedeutet auch, dass mogliche die Beschaftigungsentwicklung in Zukunft
limitierende Faktoren, wie etwa ein verringertes Arbeitsangebot, in der Projektion nicht explizit
bericksichtigt werden. Insofern ist die Fortschreibung der Beschéftigung eher als Potenzial zu
verstehen, welches mdglicherweise nicht ausgeschopft werden kann, wenn das Angebot an
Fachkraften in Zukunft geringer sein sollte als die entsprechende Nachfrage. Da die Projektionen
den langfristigen Trend der Beschdftigungsentwicklung fortschreiben sollen, ist eine
Modellierung von kurzfristigen konjunkturbedingten  Stellenbesetzungsproblemen der
Unternehmen nicht sinnvoll. Die Projektion geht zudem nicht von grofRen und plétzlichen
technologischen Durchbrichen aus, etwa im Bereich der kinstlichen Intelligenz, die die Markte
plotzlich radikal verdndern wirden. Gleichzeitig wird nicht von einer Verlangsamung des
technischen Fortschritts oder gar eines Stillstands ausgegangen, sondern es wird durch die
Fortschreibung implizit angenommen, dass die technologische Entwicklung in dhnlichem Tempo
fortschreiten wird wie bisher.
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4.2 Projektion der Gesamtbeschaftigung bis 2030 fiir
Deutschland

Abbildung 14 zeigt die projizierte Gesamtbeschaftigung in Deutschland bis 2030 nach
unterschiedlichen Modellen.?

Modell ,,Durchschnittswachstum" (schwarz) berechnet aus dem beobachteten Zeitraum von
1999 bis 2016 die durchschnittliche Wachstumsrate der Berufe, nachdem allgemeine
Jahreseffekte herausgerechnet wurden. Diese Jahreseffekte sollten makrockonomische
konjunkturelle Schwankungen auffangen und werden fir den Projektionszeitraum gemittelt. Die
so projizierte Wachstumsrate fir jeden Beruf ist damit konstant fur alle zukinftigen Jahre und
wird dann zur Fortschreibung der Beschaftigung eingesetzt.

Die Idee hierbei ist, dass der beobachtete Zeitraum ausreichend lang ist, um etwa einen
Konjunkturzyklus zu enthalten, sodass der Durchschnitt dieser Jahreseffekte das Trendwachstum
darstellt. Nachdem das Ziel der Projektion die Einschdtzung einer langfristigen Entwicklung ist
und nicht die Vorhersage der konjunkturellen Entwicklungen, die sich bis 2030 abspielen, ist
dieser Ansatz zweckmal3ig. Das berufsspezifische Wachstum aus dem Modell weicht von diesem
durchschnittlichen Trendwachstum ab, da verschiedene Branchen sich unterschiedlich
entwickeln und weil die einzelnen Berufe der Digitalisierung unterschiedlich stark ausgesetzt
sind. Die Routineintensitat wird fir die Berufe damit einzeln implizit bericksichtigt, soweit sie
Uber die Zeit hinweg konstante Auswirkungen auf die Wachstumsrate hat. Dieses Modell liefert
die optimistischste Projektion mit einem aggregierten Beschaftigungswachstum von 5,5 % bis
2030 (verglichen mit 2016). Die entspricht ca. 1,2 Mio. Beschéftigten mehr im Jahr 2030 als 2016,
wo es ca. 20,9 Mio. waren. In den detaillierteren Analysen zur Entwicklung der unterschiedlichen
Berufe und fUr die Projektion auf Regierungsbezirksebene wird dieses Modell verwendet, weil es
am wenigsten starke Annahmen unterstellt.

> In der Abbildung werden keine Konfidenzintervalle gezeigt, sondern Punktprojektionen unterschiedlicher Modelle. Geringe
Abweichungen der geschitzten Wachstumsraten fihren (ber den langen Zeitraum bis 2030 zu grofen Anderungen in der
Beschaftigung. Bei der Schatzung der Wachstumsraten entsteht auferdem eine Ungenauigkeit, die bei den vorliegenden
GrofRenordnungen an Wachstumsraten und dem Zeithorizont aber keine grof3e Rolle spielen dirfte. (Wirde eine Volkswirtschaft
abwechselnd um 10 % wachsen und schrumpfen, wére das arithmetische Mittel der Wachstumsraten o %, die Wirtschaft wirde aber
um 0,5% schrumpfen. Bei plus/minus 1% wdare das Wachstum im geometrischen Mittel nur noch minus 0,005 %, sodass die
Abweichung von o % sehr gering wird.)
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Abbildung 14: Projektionen der Gesamtbeschaftigung bis 2030 in Deutschland
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Anmerkung: Die Projektionen zeigen, wie sich die Beschdftigung in einzelnen Berufen verandert, wenn sich Trends in
der Gleichgewichtsbeschaftigung fortsetzen. Die verschiedenen Modelle arbeiten alle mit den beschriebenen Panel-
Daten, die (nach Aggregation) fur jeden der 8o Berufe die jahrliche Beschaftigung von 1999 bis 2016 enthalten (mit
Ausnahme von 2011 wegen der Klassifikationsanderung). Wie der fortzuschreibende Trend aus den Daten errechnet
wird unterscheidet sich je nach Modell:

e  Modell ,Durchschnittswachstum" (schwarz): Es wird von einer ,neutralen" Konjunkturphase ausgegangen
und das durchschnittliche Wachstum einer Berufsgruppe fortgeschrieben.

e Modell ,Wachstumstrends" (blau): Wie Modell Schwarz, nur mit berufsspezifischem Wachstumstrend.

e Modell ,Exklusive 2011 — 16" (rot): Einfaches Modell, das das durchschnittliche Wachstum einer Berufsgruppe
fortschreibt und das besonders hohe Wachstum 2011 — 16 bei der Fortschreibung ausschlief3t.

e  Modell ,Aggregiert" (grin): Wachstum der Gesamtbeschaftigung wird direkt fortgeschrieben (ohne einzelne
Berufe zu unterscheiden).

e Modell ,Konjunkturklima® (orange): Konjunkturklima wird als zus&tzliche erkldrende Variable verwendet und
es wird angenommen, dass sich das Klima fir den Projektionszeitraum nicht verandert.

Die Prozentangaben in der Grafik beziehen sich auf das projizierte Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030. Fir die
Untersuchung der Heterogenitaten innerhalb der 2-Steller-Berufsgruppen und innerhalb Bayerns unter den sieben
Regierungsbezirken wird das Modell ,Durchschnittswachstum" verwendet.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, ifo-Geschaftsklimaindex, Berechnungen des ifo Instituts.
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Modell ,Wachstumstrends" (blaue Strich-Punktlinie) wandelt das vorherige Modell ab, indem
berufsspezifische Wachstumstrends erganzt werden. Dadurch wird nicht eine konstante
Wachstumsrate fir die Projektionsperiode errechnet, sondern es wird bericksichtigt, dass das
Wachstum in den Berufen selbst einem Trend folgt. Wenn z.B. die Wachstumsrate von 1999 bis
2016 jedes Jahr um einen Prozentpunkt hoher lag als im Vorjahr, dann wird diese jahrliche
Erhohung ebenfalls fortgeschrieben. Wirde die technische Entwicklung durch Automatisierung
die Wachstumsrate in einigen Berufen Uber die Zeit hinweg immer starker verandern, so wirde
ein solcher Trend in der Wachstumsrate in diesem Modell bericksichtigt werden. In Abbildung 14
ist deutlich erkennbar, dass dieses Modell in der zweiten Halfte der Projektionsperiode starkeres
Wachstum erwarten lasst (insgesamt ebenfalls ca. 5,5% Wachstum von 2016 bis 2030). Der
Grund fir die Anderung in der Wachstumsrate Uber die Zeit liegt in der Fortschreibung der
Wachstumstrends, wodurch auch im beobachteten Zeitraum noch kaum erkennbare
Veranderungen der Wachstumsraten einzelner Berufe Uber den langen Projektionszeitraum
erhebliche Auswirkungen auf die Beschaftigung haben kénnen.

Modell ,Exklusive 2011 - 16" (rote gepunktete Linie) berUcksichtigt ein spezielles
Strukturmerkmal in den Daten. Fir den Zeitraum 2011 — 2016 sind zwei Aspekte zu
berlcksichtigen, die das Ergebnis der Projektionen beeinflussen kdnnten. Zum einen befand sich
die deutsche Wirtschaft in einer aufRergewodhnlichen Boomphase, zum anderen wurde die
Klassifikation der Berufe Uberarbeitet und angepasst. Die Bundesagentur fir Arbeit hat 2010 eine
veranderte Klassifikation der Berufe eingefihrt, nach der die Beschaftigungsdaten ab 2012
klassifiziert sind. Um die Zeitreihen vor und nach der Umstellung zu verbinden, gibt es
Umstellungsschlissel, die in dieser Studie ebenfalls verwendet wurden und grundsatzlich gut
funktionieren. Die Umstellung fihrt allerdings in einigen Berufen zur sprunghaften Zu- oder
Abnahme der Beschéftigung, die in allen Projektionen ausgeschlossen werden, indem die
Wachstumsraten vor und nach der Umstellung interpoliert werden. Um dariber hinaus zu
verhindern, dass maglicherweise nur aufgrund der Reklassifizierung verandertes Wachstum,
welches in diesem Fall nur ein statistisches Artefakt ware, dem Trend zugeschrieben wird,
schreibt Modell ,Exklusive 2011 — 16" das durchschnittliche Wachstum einer Berufsgruppe fort,
schlief3t aber das besonders hohe Wachstum ab 2011 aus. Abbildung 14 zeigt, dass das projizierte
Wachstum dadurch negativ wird (-4,8 % von 2016 bis 2030, was einem Verlust von ca. 1 Mio.
Beschaftigten entspricht). Ein weiterer Grund diese Periode auszuschlief3en besteht in der
Annahme, dass der Aufschwung von 2011 bis 2016 nur eine tempordre auf3ergewdhnliche
Abweichung vom Trend darstellt, den man bei der Fortschreibung der langfristigen Entwicklung
ebenfalls nicht bericksichtigen mochte.

Modell ,Aggregiert® (grine lang-gestrichelte Linie) ist das einfachste der vorgestellten
Modelle. Wahrend bei den anderen Modellen die Beschaftigungsentwicklung einzelner Berufe
projiziert und anschlie3end aggregiert wird, um die Gesamtbeschaftigung zu berechnen, nutzt
dieses Modell nur die jahrlichen Zahlen fir die Gesamtbeschaftigung, ohne die Entwicklungen in
den einzelnen Berufen zu bericksichtigen. Die Tatsache, dass diese Fortschreibung zu
Ergebnissen fihrt, die zwischen den berufsbasierten Modellen liegen, legt nahe, dass bei
Letzteren keine starke systematische Verzerrung vorliegt. Eine solche Verzerrung konnte bei der
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Fortschreibung der einzelnen Berufsgruppen fir die Gesamtbeschaftigung entstehen, weil
mechanisch die in der Vergangenheit stark gewachsenen Berufsgruppen 2016 einen hoheren
Anteil an der Gesamtbeschaftigung ausmachen als zu Beginn der Zeitreihe 1999. Damit wird fir
die Gesamtbeschdftigung im Durchschnitt ein hoheres Wachstum projiziert als im beobachteten
Zeitraum. Dieser Effekt tritt bei der direkten Projektion der Gesamtbeschaftigung nicht auf.
Dieses Modell (,Aggregiert") projiziert ein Beschaftigungswachstum bis 2030 von 1,2 % im
Vergleich zu 2016 (entsprechend etwa 0,1 % pro Jahr) fir Deutschland. Dies entspricht einem
absoluten Beschaftigungsgewinn von ca. 0,3 Mio.

Modell ,Konjunkturklima® (orange kurz-gestrichelte Linie) verwendet den ifo
Geschaftsklimaindex fur Deutschland, um die konjunkturelle Lage explizit als erklarende Variable
statt der Jahreseffekte zu verwenden. Im Projektionszeitraum wird dann davon ausgegangen,
dass sich das Geschéftsklima nicht mehr verandert, um das Trendwachstum ohne konjunkturelle
Schwankungen zu projizieren. Das Beschéaftigungswachstum bis 2030 (4,6 % oder ca. 1 Mio.
Beschaftigte mehr) ist damit recht ahnlich zu Modell Schwarz, obwohl die Methode zur
Konjunkturkorrektur eine andere ist.

Zur Interpretation der Ergebnisse der Projektionen mit den verschiedenen Modellen ist
anzumerken, dass diese angesichts der bereits beobachteten Entwicklungen insgesamt nicht
Uberraschen. Die Fortschreibungen mit einfachen Methoden gehen davon aus, dass sich
bestehende Trends in dhnlicher Geschwindigkeit fortsetzen. Des Weiteren unterscheiden die
vorliegenden Projektionen nicht die verschiedenen Ursachen der bisherigen und der projizierten
Entwicklung. Insbesondere lassen sich in den verwendeten Daten verschiedene Megatrends wie
Globalisierung und Outsourcing nicht von den Auswirkungen der Digitalisierung unterscheiden.
Wie bereits erwahnt, ist eine scharfe Trennung der einzelnen Trends durch ihre Interaktionen,
wie beispielweise der Moglichkeit des schnellen Datenaustauschs und der starkeren globalen
Koordination, nicht moglich. Daher liegt den Projektionen die Annahme zugrunde, dass sich die
Megatrends insgesamt auf die Beschaftigungsentwicklung dhnlich auswirken wie bisher.

Die Fortschreibung der gleichgewichtigen Beschaftigung in einzelnen Berufen statt des Angebots
und der Nachfrage birgt die Gefahr, ein moglicherweise durch ein temporar zu geringes
Arbeitsangebot gehemmtes Beschaftigungswachstum langfristig in die Zukunft zu projizieren.
Dadurch kdnnte der falsche Schluss abgeleitet werden, dass in diesen Berufen geringe Chancen
fur Berufseinsteiger bestehen und sich eine Ausbildung nicht lohnt, wenn in Wahrheit das
Gegenteil der Fall ist.

Ein hdufig diskutierter Faktor, der die Beschaftigung beeinflusst, ist die demographische
Entwicklung Deutschlands. Die naturliche Bevdlkerungsentwicklung wird ebenso wenig explizit
projiziert wie Verdnderungen des Arbeitsangebots durch Migration. Auch hier gilt, dass die
Entwicklung aus der Vergangenheit fortgeschrieben wird. Was Migration angeht, so wirde eine
genauvere Analyse weitere Annahmen an zukinftige politische Entwicklungen erfordern. Die
Nichtbericksichtigung der demographischen Entwicklung ist der Tatsache geschuldet, dass
Bevolkerungsprognosen fir Deutschland erst nach 2030 einen bedeutenden Rickgang im
Arbeitsangebot erwarten lassen, wahrend bis dahin lediglich eine Alterung der

64



Ausblick — Projektionen der Beschéaftigung bis 2030 fir Deutschland und Bayern

Erwerbsbevolkerung, aber keine starke Verdnderung in der Anzahl der Beschéftigten
prognostiziert wird (BIBB 2016).

Neben der Entwicklung der Gesamtbeschaftigung ist es fir den Einzelnen, und auch fir die
Unternehmen und die Politik zudem relevant, wie sich einzelne Berufe entwickeln werden. Die
Notwendigkeit von Reformen und zusétzlichen Programmen kann unterschiedlich ausfallen, je
nachdem wie sehr es trotz einer mdglicherweise geringen (Netto-)Verdnderung der
Gesamtbeschaftigung zu Beschéaftigungsabbau oder -aufbau in einzelnen Berufen kommt. Im
Folgenden werden die Projektionen fir einzelne Berufe genauer betrachtet und mdgliche
Heterogenitat innerhalb bisher analysierter Berufsgruppen untersucht. Zundchst kann aber ein
erster Eindruck gewonnen werden, wie umfangreich die Umwalzungen am Arbeitsmarkt sein
werden: DafUr wird eine , Turbulenzrate" als Summe aus Jobverlusten und -zuwachsen innerhalb
der verschiedenen Berufe bis 2030 relativ zur Gesamtbeschéaftigung im Jahr 2016 berechnet.® Fir
Deutschland liegt diese bei 13,5 % (im Modell ,Durchschnittswachstum™). Dies entspricht einer
Summe an (absoluter) Beschaftigungsveranderung Uber die 2-Steller-Berufsgruppen von 2,8 Mio.

4.3 Projektion der Gesamtbeschaftigung bis 2030 fiir
Bayern

In Abbildung 15 sind die Projektionen mit den gleichen Modellen, aber unter Verwendung der
Beschaftigungsdaten fir Bayern, dargestellt. Die Sortierung der Projektionen ist dhnlich wie in
Abbildung 14 fir Deutschland, aber deutlich nach oben verschoben. Das Modell
~Durchschnittswachstum® (schwarz) projiziert fir Bayern ein Beschaftigungswachstum von
13,5 % von 2016 bis 2030 (entspricht ca. 483.000 zusdtzlichen Beschéftigten relativ zu ca. 3,5 Mio.
Beschaftigten in Bayern im Jahr 2016). Werden Wachstumstrends der Berufe zusatzlich
berlcksichtigt (blaue Strich-Punktlinie), fallt das Wachstum mit 1,6 % (ca. 58.000 Beschaftigte)
geringer aus. Modell ,Exklusive 2011-16" (rote gepunktete Linie) zeigt mit 4,3 % (ca. 153.000)
dagegen ein etwas hoheres Wachstum, obwohl das zuletzt beobachtete recht hohe
Beschaftigungswachstum hier nicht fir die Trendfortschreibung bericksichtigt wird. Modell
~Aggregiert" (grine lang-gestrichelte Linie), welches direkt die Gesamtbeschaftigung in Bayern
fortschreibt, ohne Berufe zu bericksichtigen, liegt wieder zwischen den anderen Projektionen
(9,6 % Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030, ca. 344.000), was auch hier nahelegt, dass
die Berechnungen auf Berufsebene kaum durch die Klassifikation verzerrt werden. Das Modell
~Konjunkturklima® (orange kurz-gestrichelte Linie, die die schwarze Linie Uberlagert) verwendet
die Konjunkturdaten des ifo Instituts speziell fir Bayern, um die konjunkturelle Lage auf der
Ebene des Bundeslandes zu bericksichtigen. Fir die Fortschreibung wird wieder angenommen,
dass es keine konjunkturellen Veranderungen im Projektionszeitraum gibt. Das Modell projiziert,
dass die Beschaftigung in Bayern von 2016 bis 2030 um 13,5 % (ca. 484.000) ansteigen wird. Die

6 .. . . . . g . . . “ .

Dies ist also nicht die Nettoveranderung der Beschéaftigung, sondern eine GréR3e, die den Umfang der Strukturdnderungen misst.
Wenn es bspw. zwei Berufe gabe und der eine Beruf 100 Beschaftigte zugewinnt, der andere dagegen 100 verliert, so wisrden wir die
Summe der absoluten Verdnderungen bilden, also 100+100=200, und als Anteil an der urspringlichen Gesamtbeschaftigung
ausdricken.
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Turbulenzrate fir Bayern von 2016 bis 2030 betrdgt in der Projektion 18,1 % und in absoluten
Zahlen sind damit ca. 650.000 Jobs betroffen. Diese Zahlen wurden mit dem Modell
~Durchschnittswachstum" berechnet.

Abbildung 15: Projektionen der Gesamtbeschaftigung bis 2030 in Bayern
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Anmerkung: Die Projektionen zeigen, wie sich die Beschaftigung in einzelnen Berufen verandert, wenn sich Trends in
der Gleichgewichtsbeschéaftigung fortsetzen. Die verschiedenen Modelle arbeiten alle mit den beschriebenen Panel-
Daten, die (nach Aggregation) fur jeden der 8o Berufe die jahrliche Beschaftigung von 1999 bis 2016 enthalten (mit
Ausnahme von 2011 wegen der Klassifikationsdnderung). Wie der fortzuschreibende Trend aus den Daten errechnet
wird, unterscheidet sich je nach Modell:

. Modell ,Durchschnittswachstum® (schwarz): Es wird von einer ,neutralen® Konjunkturphase
ausgegangen und das durchschnittliche Wachstum einer Berufsgruppe fortgeschrieben.

e  Modell ,Wachstumstrends" (blau): Wie Modell Schwarz, nur mit berufsspezifischem Wachstumstrend.

e  Modell ,Exklusive 2011 — 16" (rot): Einfaches Modell, das das durchschnittliche Wachstum einer
Berufsgruppe fortschreibt und das besonders hohe Wachstum 2011 — 16 bei der Fortschreibung
ausschlief3t.

e  Modell ,Aggregiert" (grin): Wachstum der Gesamtbeschaftigung wird direkt fortgeschrieben (ohne
einzelne Berufe zu unterscheiden).
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e Modell ,Konjunkturklima" (orange): Konjunkturklima wird als zusatzliche erklarende Variable
verwendet und es wird angenommen, dass sich das Klima fir den Projektionszeitraum nicht veréndert.

Die Prozentangaben in der Grafik beziehen sich auf das projizierte Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030.
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, ifo-Geschaftsklimaindex, Berechnungen des ifo Instituts.

Die Unterschiede zu Deutschland insgesamt in den Fortschreibungen liegen an der
vergleichsweise ginstigeren Entwicklung in Bayern im beobachteten Zeitraum (1999 — 2016). Es
stellt sich die Frage, worin genau die Entwicklung besser war. Abbildung 16 zeigt, wie sich die
Beschaftigten in Deutschland und Bayern im Jahr 2016 Uber die Berufe verteilen, die 1999 in
Deutschland nach Beschaftigung am bedeutendsten waren. Man kann sehen, dass die
Verteilungen recht ahnlich sind. Berufe, die einen hohen Anteil an der Beschdftigung in
Deutschland ausmachen, haben auch in Bayern einen hohen Anteil. Birofachkrdfte und
Burohilfskrafte machen bspw. ca. 10 % der Beschaftigten in Deutschland (ca. 2,2 Mio.) und in
Bayern (ca. 351.000) aus und etwa 2 % der Beschaftigten arbeiten als Mechaniker (ca. 373.000 in
Deutschland und davon 73.000 in Bayern).

Es bleibt die Frage, ob der Unterschied im Wachstum der Gesamtbeschaftigung besonders von
einzelnen Berufen getrieben ist. In Abbildung 17 ist deshalb das projizierte Wachstum (nach
Modell ,Durchschnittswachstum", welches fir alle weiteren Abschnitte verwendet wird) in
Deutschland und Bayern von 2016 bis 2030 abgebildet. Auch hier ist kein klares Muster in der
Abweichung von Deutschland erkennbar. Stattdessen scheint der Wachstumstrend fir
Deutschland und Bayern recht dhnlich Gber alle Berufe hinweg zu bestehen. Sozialpflegerische
Berufe wachsen z.B. am meisten mit ca. 40 % zusatzlicher Beschaftigung bis 2030 (sowohl in
Bayern als auch in Deutschland insgesamt, jeweils verglichen mit 2016). Dies entspricht ca.
314.000 zusatzlichen Beschaftigten in Deutschland in diesem Bereich und davon 50.000 in
Bayern. Das bedeutet, dass das hthere Wachstum Bayerns weder Folge einer Konzentration auf
bestimmte Wachstumsbranchen ist, noch auf3ergewdhnlich hohem Wachstum in einzelnen
Branchen geschuldet ist. Stattdessen zeigte sich eine insgesamt langfristig bessere Entwicklung,
die entsprechend fortgeschrieben wird. Damit scheinen auch Unterschiede wie etwa bei den
Technikern (+13.000 Beschaftigte in Bayern, aber insgesamt -17.000 in Deutschland) weniger von
Besonderheiten des bayerischen Maschinenbaus getrieben zu sein, als von einer ginstigeren
Gesamtentwicklung. Gleichzeitig sei angemerkt, dass wir einzelne Berufe analysieren und nicht
Wirtschaftssektoren. Ein Aufschwung in der Automobilindustrie fGhrt etwa nicht nur zu
wachsender Beschédftigung von Mechanikern, sondern kann auch zusatzliche Arbeitsplatze fir
Burofachkréfte schaffen.
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Abbildung 16: Beschaftigungsverteilung im Jahr 2016 Uber die gréRten Berufe (nach Beschaftigung 1999)
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Anmerkung: Beschéftigungsverteilung im Jahr 2016 in Bayern (blau) und Deutschland (grau) fir die 20 im Jahr 1999
grofRten Berufe nach Beschaftigung in Deutschland. Die Lange der Balken ist proportional zum Anteil der
Beschaftigten im Beruf (2-Steller KIdB 1988) an allen Beschaftigten in der Region und die Zahl bei den Balken
entspricht der absoluten Anzahl an Beschaftigten in Tsd. im Beruf und in der jeweiligen Region. Die prozentuale
Anderung steht in Klammern dahinter.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 17: Projiziertes Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der gréf3ten Berufe
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Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 in Bayern (blau) und Deutschland (grau) fur die 20
im Jahr 1999 groéf3ten Berufe (2-Steller KIdB 1988) nach Beschaftigung in Deutschland. Die Lange der Balken ist
proportional zum prozentualen Wachstum und die Zahl bei den Balken entspricht der absoluten
Beschaftigungsveranderung in Tsd. Zusétzlich steht die prozentuale Anderung in Klammern.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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4.4 Projizierte Beschaftigungsentwicklung — Zoom in
ausgewihlte Berufsgruppen

Der Vergleich der Projektionen fir die unterschiedlichen Berufe in Deutschland und Bayern zeigt,
dass die Aussichten der einzelnen Berufe in Bayern recht dhnlich zu deren Entwicklung in
Deutschland insgesamt sind (wenn auch auf durchschnittlich héherem Niveau). Zwischen den
Berufen dagegen bestehen erhebliche Unterschiede im projizierten Wachstum. In Abbildung 17
im vorherigen Abschnitt wurde die Entwicklung der 20 gréf3ten 2-Steller-Berufe in Deutschland
von 1999 mit ihrem projizierten Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 in Deutschland
(grau) und Bayern (blau) dargestellt. Die Verteilung der Berufe zeigt, dass die Gewinner nicht auf
bestimmte Branchen konzentriert sind, sondern verschiedenste Berufe profitieren. Das
besonders hohe projizierte Wachstum fur sozialpflegerische Berufe, das durch die Fortschreibung
direkt aus der bisherigen Entwicklung folgt, kann sowohl durch eine geringe Automatisierbarkeit
als auch durch die demographische Entwicklung erklart werden. Fir beide Ursachen erscheint ein
Andauern bis 2030 plausibel. Auch in diesem Beruf sind die Projektionen fir Bayern und
Deutschland recht ahnlich.

Wahrend die Projektionen fur 2-Steller-Berufe einen guten Uberblick liefern, wo Wachstum zu
erwarten ist, lohnt sich ein tieferer Blick auf Ebene der detaillierteren 3-Steller-Klassifikation
innerhalb  dieser Berufsgruppen. Die zweite Berufsgruppe in Abbildung 17, die
Rechnungskaufleute und Datenverarbeitungsfachleute, verbirgt erhebliche Heterogenitdt der
detaillierteren Berufe innerhalb dieser Gruppe. Diese sind in Abbildung 18 dargestellt. Die 3-
Steller-Projektionen stammen nicht aus eigenen Projektionen auf 3-Steller-Ebene, sondern
wurden aus der 2-Steller-Projektion berechnet, indem der Anteil am Wachstum der Berufsgruppe
fur die einzelnen 3-Steller-Berufe konstant gehalten wurde (d.h. der Projektionszeitraum
entspricht dem Zeitraum von 1999 bis 2016 hinsichtlich der Wachstumsanteile der 3-Steller an
der Ubergeordneten Berufsgruppe). Diese Vorgehensweise fihrt dazu, dass die einzelnen
Grafiken zueinander und zur Beschaftigungsprojektion fir Deutschland kompatibel sind, bietet
dafir ~ aber auf  3-Steller-Ebene  nur eine grébere  Einschatzung.”  Wahrend
Datenverarbeitungsfachleute Uber 40 % Beschaftigungszuwachs (etwa 262.000 Beschéftigte)
erwarten kénnen, gewinnen Buchhalter weniger als 10 % (13.000) dazu. Nicht dargestellt sind
Kalkulatoren, da dieser 3-Steller-Beruf bereits nahezu verschwunden ist. Wegen unserer
Datengrundlage verwenden wir die Berufsklassifikation von 1988. Die Anpassung der
Klassifikation 2010 spiegelt die Entwicklung der IT-Branche bereits wider und unterteilt IT-
Fachleute in zahlreiche neu eingefihrte Klassen, bspw. ,Berufe in der Bio- und
Medizininformatik" oder ,Berufe in der Webadministration" — Tatigkeiten also, die 1988 noch

7 Durch diese Art der Berechnung der 3-Steller-Berufsentwicklung ist es bspw. moglich negative Werte fir die projizierte
Beschaftigung zu erhalten, wenn Berufe stark geschrumpft sind, da die weitere Entwicklung Uber die Veranderung des
Ubergeordneten 2-Stellers abgeschatzt wird. Entsprach der Beschaftigungsverlust eines 3-Steller-Berufs in der Vergangenheit z.B.
50 % der Veranderung des 2-Stellers, so wird fir die Projektion davon ausgegangen, dass der weitere Rickgang wieder 5o % der
projizierten Beschaftigungsveranderung des 2-Stellers entspricht, auch wenn der 3-Steller bereits kleiner ist als diese Anzahl.
Derartige Falle wurden fir die Darstellungen ausgeschlossen.
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keine grof3e Rolle gespielt haben, aber mittlerweile so viel Beschaftigung schaffen, dass eine
eigene Klassifikation eingefhrt wurde.

Abbildung 18: Relatives Beschaftigungswachstum von Rechnungskaufleuten und
Datenverarbeitungsfachleuten in Deutschland 2016 — 2030

Datenverarbeitungsfachleute _ (262.000)
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Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der 3-Steller-Berufe in der Gruppe der
Rechnungskaufleute und Datenverarbeitungsfachleute (nach KIdB 1988) in Deutschland. Es ist die prozentuale
Anderung angegeben, in Klammern steht die absolute Beschaftigungsveranderung.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 19 zeigt die entsprechende Grafik fir die Gruppe der Ingenieure und Abbildung 20 fir
die Gruppe der Techniker. Auch diese beiden Darstellungen zeigen, dass das genaue Fachgebiet
zu starken Unterschieden in den Berufsaussichten fihren kann. Auffallend ist, dass in beiden 2-
Stellern die Sammelkategorien der ,Sonstigen Ingenieure™ und ,Techniker, o. n. A." wachsen,
insbesondere wenn man die absoluten Zahlen betrachtet (respektive 254.000 und 40.000
zusatzliche Beschaftigte von 2016 bis 2030). Dies zeigt, dass hier innerhalb der 2-Steller-
Berufsgruppen neue Berufe entstehen, die in der bisherigen Klassifikation nicht definiert sind,
aber die Verluste in traditionellen Spezialisierungen ausgleichen. Eine Projektion, die nur die
Entwicklung der bereits genauer klassifizierten Berufe betrachtet, wirde damit ein zu
pessimistisches Bild liefern.

Abbildung 19: Relatives Beschaftigungswachstum von Ingenieuren in Deutschland 2016 - 2030
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Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der 3-Steller-Berufe in der Gruppe der Ingenieure
(nach KIdB 1988) in Deutschland. Es ist die prozentuale Anderung angegeben, in Klammern steht die absolute
Beschaftigungsveranderung. Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 20: Relatives Beschaftigungswachstum von Technikern in Deutschland 2016 — 2030
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Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der 3-Steller-Berufe in der Gruppe der Techniker
(nach KIdB 1988) in Deutschland. Es ist die prozentuale Anderung angegeben, in Klammern steht die absolute
Beschéaftigungsveranderung. Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 21 zeigt die projizierte Entwicklung der 3-Steller-Berufe in der Ubergeordneten
Kategorie der ,Unternehmer, Organisatoren, Wirtschaftsprifer". Auch hier ist erhebliche
Heterogenitat erkennbar. Wahrend auch Wirtschaftsprifer und Steuerberater mit 3.000
zusatzlichen Beschdftigten wachsen, entwickeln sich die anderen beiden 3-Steller-Berufe in
dieser Gruppe noch deutlich positiver, sowohl relativ als auch in absoluten Zahlen. Interessant ist,
dass auch hier die weniger spezifischen Berufe eine bessere Entwicklung erwarten konnen:
Unternehmensberater und Organisatoren wachsen um 83.000 Beschdftigte und Unternehmer,
GeschaftsfUhrer und Geschaftsbereichsleiter sogar um 157.000. Auch in dieser 2-Steller-Gruppe
wird also deutlich, dass eine Fortschreibung der Entwicklung der vergangenen Jahre nicht darauf
schlief3en lasst, dass sich das Beschaftigungsniveau verringern wird. Stattdessen werden sich die
Tatigkeiten verandern und neue Berufsbilder entstehen.
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Abbildung 21: Relatives Beschaftigungswachstum von Unternehmern, Organisatoren, Wirtschaftsprifern
in Deutschland 2016 — 2030

Unternehmensberater, Organisatoren _ (83.000)
Unternehmer, Geschaftsflihrer, Geschéftsbereichsleiter _ (157.000)

Wirtschaftspriifer, Steuerberater 2%  (3.000)
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Beschaftigungswachstum

Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der 3-Steller-Berufe in der Gruppe der
Unternehmer, Organisatoren und Wirtschaftsprifer (nach KIdB 1988) in Deutschland. Es ist die prozentuale Anderung
angegeben, in Klammern steht die absolute Beschéaftigungsveranderung.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 22 bietet Einblick in den 2-Steller-Beruf der Gastebetreuer. Die Projektion ldsst fir den
3-Steller-Beruf ,Gastwirte, Hoteliers, Gaststattenkaufleute™ sowohl relativ als auch absolut das
grofdte Beschaftigungswachstum erwarten. Aber auch die anderen beiden dargestellten 3-Steller
in dieser Kategorie entwickeln sich positiv.

Abbildung 22: Relatives Beschaftigungswachstum von Géstebetreuern 2016 — 2030

Gaswitte Hotelers, Gaststatenkautete [N oo

Ubrige Gastebetreuer 11%  (7.000)
Kellner, Stewards 7% (11.000)
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Beschiaftigungswachstum

Anmerkung: Relatives Beschaftigungswachstum von 2016 bis 2030 der 3-Steller-Berufe in der Gruppe der
Géastebetreuer (nach KIdB 1988) in Deutschland. Es ist die prozentuale Anderung angegeben, in Klammern steht die
absolute Beschaftigungsveranderung.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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4.5 Regionale Unterschiede — Projektionen der
Beschiaftigung fiir die bayerischen Regierungsbezirke

Die bisher vorgestellten Projektionen schreiben die Beschaftigungsentwicklung der
Berufsgruppen jeweils in separaten Berechnungen fir Deutschland und Bayern fort. Um eine
genauere Untersuchung der zu erwartenden Entwicklungen innerhalb Bayerns zu ermdglichen,
ergdnzen wir diese Projektionen um eine Projektion fir die Regierungsbezirke. Hierbei wird mit
den gleichen Methoden (Modell ,Durchschnittswachstum"), aber mit Daten auf
Regierungsbezirksebene, jeder 2-Steller-Beruf fir jeden Regierungsbezirk Bayerns
fortgeschrieben. Der verwendete Datensatz enthalt jahrliche Beschaftigungszahlen von 2000 bis
2010 (also fur einen etwas kirzeren Zeitraum als in den Projektionen zu Deutschland und Bayern
insgesamt, fir die Zahlen von 1999 bis 2016 verfigbar sind). Die Projektion fir die einzelnen
Regierungsbezirke fUhrt fir die Entwicklung der Gesamtbeschéaftigung in Bayern zu Ergebnissen

in einer dhnlichen GréRenordnung wie in den vorherigen Projektionen.®

Abbildung 23 stellt den projizierten Anteil der sieben Regierungsbezirke an der
Gesamtbeschaftigung in Bayern dar. Oberbayern entwickelt sich demnach besonders positiv und
sein Anteil an der Gesamtbeschéaftigung in Bayern steigt voraussichtlich von 38,0 % im Jahr 2010
auf 39,3% im Jahr 2030. Ein Grund fir diesen Unterschied zum bayerischen Durchschnitt ist
Oberbayerns Beschaftigungsverteilung. Ein besonders hoher Anteil der Beschaftigten in
Oberbayern ist in wachsenden Berufen tatig. Der Anteil Mittelfrankens an der Beschaftigung in
Bayern steigt minimal (von 14,5 % im Jahr 2010 auf 14,6 % 2030). Der Anteil der anderen finf
Regierungsbezirke verringert sich dagegen leicht. Den gréf3ten Rickgang verzeichnet in der
Fortschreibung der Anteil Oberfrankens an der Gesamtbeschaftigung in Bayern. Mit ca. minus
0,4 Prozentpunkten ist selbst dieser Rickgang jedoch quantitativ gering. Dabei ist zu beachten,
dass trotz der sinkenden Beschaftigungsanteile einiger Regierungsbezirke alle Regionen
Beschdftigungswachstum erwarten konnen. Die Projektion bericksichtigt nicht nur die
unterschiedliche Berufsverteilung in den Regierungsbezirken, sondern erlaubt dariber hinaus
unterschiedliche projizierte Entwicklungen der einzelnen Berufe in unterschiedlichen Regionen.
In Abbildung 23, deren zugehdrige Zahlen in Tabelle 7 aufgelistet sind, sieht man, dass sich die
Verschiebungen in der Beschaftigungsverteilung Uber die Regierungsbezirke insgesamt in

Grenzen halten.

® Das projizierte Beschaftigungswachstum in Bayern von 2016 bis 2030 in der Regierungsbezirksprojektion ist 6,5 %, wahrend Modell
»Durchschnittswachstum™ in der vorherigen Projektion fir Bayern ein Wachstum von 13,5 % ergab. In der Projektion die das starke
Wachstum von 2011 bis 2016 (der Zeitraum, der in den Regierungsbezirksdaten fehlt) ausschlie3t wird dagegen ein Wachstum von
4,3 % errechnet. Die Regierungsbezirksprojektion liegt also zwischen den verschiedenen Szenarien der vorherigen Projektionen.
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Abbildung 23: Projizierte Anteile der Regierungsbezirke an Beschaftigung in Bayern bis 2030
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Anmerkung: Von 2000 bis 2010 beobachtete Anteile der Regierungsbezirke an der Gesamtzahl der Beschaftigten in
Bayern und die zugehdrigen Projektionen bis 2030. (Die vertikale Achse enthalt einen Sprung, um Oberbayern in der
gleichen Darstellung zeigen zu kdnnen.)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Tabelle 7: Projizierte Anteile der Regierungsbezirke an Beschaftigten in Bayern bis 2030

Mittel- Nieder- Ober- Ober- Oberpfalz  Schwaben Unter-

franken bayern bayern franken P franken

2000 14,70% 8,33% 36,92% 8,72% 8,17% 13,08% 10,08%
(474.000) | (269.000) |(1.191.000) | (281.000) | (263.000) (422.000) (325.000)

2005 14,60% 8,32% 37,75% 8,20% 8,16% 13,00% 9,97%
(439.000) | (250.000) |(1.135.000) | (247.000) | (245.000) (391.000) (300.000)

2010 14,48% 8,26% 38,02% 8,00% 8,22% 13,23% 9,80%
(468.000) | (267.000) |(1.228.000)| (258.000) | (266.000) (427.000) (316.000)

2015 14,51% 8,19% 38,40% 7,87% 8,17% 13,13% 9,74%
(473.000) | (267.000) |(1.252.000)| (257.000) | (267.000) (428.000) (318.000)

2020 14,54% 8,12% 38,74% 7,75% 8,12% 13,04% 9,69%
(482.000) | (269.000) |(1.284.000)| (257.000) | (269.000) (432.000) (321.000)

2025 14,56% 8,05% 39,05% 7,65% 8,08% 12,96% 9,64%
(493.000) | (273.000) |(1.323.000) | (259.000) | (274.000) (439.000) (326.000)

2030 14,59% 8,00% 39,33% 7,57% 8,05% 12,88% 9,59%
(508.000) | (279.000) | (1.370.000) | (264.000) | (280.000) (449.000) (334.000)

Anmerkung: Von 2000 bis 2010 beobachtete Anteile der Regierungsbezirke an der Gesamtzahl der Beschaftigten in
Bayern und die zugehdrigen Projektionen bis 2030. Die absolute Anzahl der Beschaftigten steht in Klammern.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Tabelle 8 zeigt die Projektion der Beschaftigungsentwicklung von 2010 bis 2030. Hier wird
deutlich, dass die positive Entwicklung der Gesamtbeschaftigung nicht verhindert, dass mit der
Veranderung der Beschaftigungsstruktur auch einzelne Berufe Beschaftigungsverluste erleben:
Die ,Turbulenzrate" drickt die Summe der absoluten Beschaftigungsveranderungen in den
Berufen als Anteil an der Gesamtbeschdftigung im jeweiligen Regierungsbezirk aus. Die
berechneten Turbulenzraten vermitteln einen Eindruck der strukturellen Umwalzungen und
kdnnen im Vergleich zu den projizierten Wachstumsraten interpretiert werden. Die Rate liegt in
den Regierungsbezirken deutlich Gber dem Nettowachstum, das Gewinne und Verluste bereits
verrechnet und damit die strukturellen Veranderungen verdeckt. Die Turbulenzraten der
Regierungsbezirke konnen aufderdem miteinander verglichen werden. Die Turbulenzraten in
dieser Studie wurden, wenn nicht anders erwahnt, auf 2-Steller-Ebene der Berufsklassifikation
von 1988 berechnet. Damit bilden sie nur gréfRere strukturelle Verschiebungen ab, da sich
Gewinne und Verluste der 3-Steller-Berufe innerhalb eines 2-Stellers ausgleichen kdnnen. Zum
Vergleich zeigt Tabelle 8 auch die entsprechend hoheren Raten auf 3-Steller-Ebene.® Natirlich
verdecken auch diese detaillierteren Berufe die veranderten Aufgaben innerhalb der 3-Steller,
also die Anpassung der einzelnen Berufsbilder an die Digitalisierung.

9 Ein Vergleich der Zahlen mit anderen Projektionen und Studien ist damit nur schwer zu interpretieren. Diese unterscheiden sich
sowohl in den betrachteten Zeitrdumen, als auch im Detailgrad der Berufsklassifikation. Berechnet man die Turbulenzraten fir den
Zeitraum 2000 - 2016 auf Regierungsbezirksebene (unter Verwendung der bereits projizierten Beschéaftigung fir die Jahre nach 2010,
da Daten fir diese Jahre nicht verfigbar sind), so erhalt man Raten zwischen 17 und 20 %, also in einer dhnlichen GréRenordnung wie
die berechnete Rate fir Bayern insgesamt (18,1 % fir den Zeitraum 1999 — 2016).
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Tabelle 8: Turbulenzen: Verschiebungen der Beschaftigtenstruktur grofder als Veranderung der
Gesamtbeschéftigung

Turbulenz

Redierunas- (in | Turbulenz 2000- (in | Turbulenz
befirk 9 Tsd.)  2000- 2010 Tsd)  2010-

Beschaftigungswachstum 2000- 2010 3- Beschaftigungswachstum | 2010- 2030

(in%) 2000-2010 2010 Steller) (in%) 2010-2030 2030

Mittelfranken -1,4 -6 12,4 18,0 8,7 41 22,6
Nieder-
bayern -0,7 -2 12,7 18,5 4.4 12 22,0
Oberbayern 3,0 37 12,0 18,6 11,6 142 22,7
Oberfranken -8,8 -23 14,2 20,2 2,0 5 23,2
Oberpfalz 0,8 2 12,6 19,5 5,6 15 22,6
Schwaben 1,3 6 11,2 16,5 5,0 22 21,6
Unterfranken -2,7 -9 12,2 18,1 5,6 18 21,8

Anmerkung: Relatives und absolutes Beschaftigungswachstum in den bayerischen Regierungsbezirken im
beobachteten Zeitraum (2000 — 2010) und die projizierte Entwicklung bis 2030. Die Turbulenzrate wird fir beide
Zeitrdume berechnet und ist die Summe aus der absoluten Beschéftigungsverdnderung der einzelnen Berufe relativ
zur Beschaftigung zu Beginn (also 2000 bzw. 2010). Als Berufe werden die 2-Steller der KIdB 1988 verwendet (bis auf
die mittlere Spalte, die wie dort angegeben die feinere 3-Steller-Klassifikation der KIdB 1988 verwendet).

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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5 Politische Handlungsempfehlungen

Als Fazit der vorliegenden Studie kdnnen zwei wesentliche Punkte festgehalten werden, die auch
in Einklang mit den Ergebnissen der bestehenden Forschungsliteratur stehen. Erstens sprechen
die Ergebnisse der Studie nicht dafir, dass in Deutschland durch die voranschreitende
Digitalisierung die Arbeit ausgehen wird. Die Projektionen deuten darauf hin, dass sich die
Gesamtbeschaftigung in Deutschland nur leicht verdndern wird. Fir Bayern wird ein grof3eres
Wachstumspotenzial der Beschaftigung erwartet. Zweitens aber werden sich die Berufe und
Berufsbilder mit dem technologischen Wandel weiterhin stark verandern. Vor allem Berufe mit
einem hohen Routinegehalt sind betroffen. Entscheidend ist hier, inwieweit sich die
Beschaftigten an die neuen Herausforderungen und Berufsbilder, die mit der Digitalisierung
einhergehen, anpassen kénnen.

Politische Rahmenbedingungen missen vor allem darauf ausgelegt sein, die Beschaftigten bei
dem Anpassungsprozess im digitalen Wandel bestmoglich und zielgerichtet zu unterstitzen, weil
sich Berufsbilder und Tatigkeiten weiterhin verdndern. Aktivierende PolitikmalRnahmen sollten
die Menschen befdhigen, in der digitalen Arbeitswelt mithalten zu konnen, indem ihre
Beschaftigungsfahigkeit durch Ausbildung und Bildung geschaffen und durch Weiterbildung
lebenslang erhalten bleibt. Die Einfihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens, das den
Reservationslohn  hochsetzt, oder die Inaktivitat fordernde MalRRnahmen  wie
Frihverrentungsangebote sind dafur nicht geeignet. Vielmehr missen die Schwerpunkte auf die
Forderung von digitalen Kompetenzen im Bildungssystem auf allen Stufen und auf lebenslanges
Lernen im Arbeitsleben vom Berufseintritt bis zum Rentenbeginn gelegt werden. Dies setzt auch
voraus, dass sich die Menschen an dem Wandel beteiligen und die Angebote wahrnehmen.

AulRRerdem sollten wettbewerbliche Rahmenbedingungen so ausgerichtet sein, dass sie neue
digitale Geschaftsmodelle unterstitzen. Die Digitalisierung selbst bringt neue Geschaftsmodelle
hervor und fihrt zu zahlreichen Prozess- und Produktinnovationen mit erheblichen
Wachstumschancen.  Dadurch  entsteht auch  neue  Beschdftigung.  Politische
Rahmenbedingungen, wie Datenschutzrichtlinien und Wettbewerbsregeln, mussen die
Unternehmen bei diesen Prozessen unterstitzen und dirfen nicht den Beschaftigungsaufbau
durch Angst getriebene Uberregulierung behindern.

Von grolder Bedeutung fir die Wirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt wird
aufRerdem die Frage sein, wie der Wissenstransfer zwischen den wenigen sehr erfolgreichen
Vorreiter-Unternehmen in der digitalisierten Welt und der breiten Masse aller anderen
Unternehmen gelingt. Fir den Aufholprozess scheinen vor allem ein einfacher Zugang zu
Risikokapital, digitale Fahigkeiten und ein flexibler Arbeitsmarkt forderlich zu sein.
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5.1 Vermittlung von Kompetenzen zur
Anpassungsfiahigkeit

» Aktivierende MalRnahmen zur Férderung der Anpassungsfahigkeit im technologischen

Wandel statt bedingungslosem Grundeinkommen.

» Intensive Forderung von Forschungsprogrammen zur erfolgreichen Vermittlung von

transversalen Kompetenzen zur Anpassungsfahigkeit.

» Weitere Férderung von Basiskompetenzen in Mathematik und Deutsch.

Politische Malinahmen, die die Menschen befdhigen, sich in verdnderten Arbeitswelten
zurechtzufinden und Jobs auszuiben, die sich stetig wandeln, sind die Inaktivitat fordernden
MalRnahmen, wie Frihverrentungsangebote, oder dem bedingungslosen Grundeinkommen
vorzuziehen. Gerade letzteres ist kostspielig und wirde in noch nicht einmal Uppiger Hohe das
gesamte Steueraufkommen verschlingen und damit dem Staat jeglichen Gestaltungspielraum
nehmen. Zudem basieren diese Forderungen oft auf der Grundannahme, den Geldempfangern
stinden keine Arbeitsplatze mehr zur Verfigung, wofir die Ergebnisse der vorliegenden Studie
jedoch nicht sprechen. Disruptive Veranderungen kénnen zwar in einzelnen Teilbereichen des
Arbeitsmarktes entstehen und Arbeitspldtze werden verschwinden. Fir betroffene Beschaftigte
steht das staatliche Arbeitslosengeld bereit, um soziale Harten, die durch den Strukturwandel
entstehen, abzufedern. An anderen Stellen werden aber auch neue Arbeitspldtze entstehen. In
der Summe wird die Beschaftigung auch in Zukunft nicht stark zurickgehen und oberstes Ziel
muss es daher sein, die Menschen bei der Anpassung an diese neuen Arbeitsplatze zu
unterstitzen. Wenn sich Berufe immer schneller andern, werden Fahigkeiten, die Gber blofRes
Fachwissen hinausgehen, immer wichtiger. Transversale Kompetenzen, Fahigkeiten, die man
zum neuen Job ,mitnehmen" kann, werden zunehmend zum Schlissel fir die
Beschaftigungsfahigkeit. Im gesamten Bildungssystem von vorschulischen
Bildungseinrichtungen, Gber die Schule und die Ausbildungsstatten bis hin zu den Hochschulen
mussen daher verstarkt das Lernen zum Lernen, Problemldsefahigkeiten, kritisches und kreatives
Denken, auch soziale Kompetenzen und personliche Fahigkeiten wie Beharrlichkeit und
Ausdauer angeregt und vermittelt werden. Die steigende Bedeutung sozialer Kompetenzen am
Arbeitsmarkt ist bspw. gut belegt. Sie werden am Arbeitsmarkt immer starker entlohnt (Deming
2017). Uber konkrete Strategien zur Vermittlung von diesen Anpassungsfahigkeiten ist allerdings
noch wenig bekannt. Hier sind Politik und auch Unternehmen und Stiftungen gefordert,
experimentierfreudig zu sein. Eine Moglichkeit wdre, padagogische Forschungsprogramme mit
rigoroser Evaluierung zu fordern, die erfolgreiche Strategien zur Vermittlung von transversalen
Kompetenzen zur Anpassungsfahigkeit identifizieren.

Neben der Starkung von Ubergreifenden Fahigkeiten sind die Basiskompetenzen im
mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich und beim Lesen und Verstehen von Texten
wichtig und unabdingbar fir den individuellen Bildungs- und Arbeitsmarkterfolg. Auf allen
Bildungsstufen sollte ein noch starkerer Fokus auf diese Basiskompetenzen gelegt werden.
Neben individuellen Vorteilen liefert die Forschung umfangreiche Belege fir die langfristige
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volkswirtschaftliche Bedeutung von frih angelegten Basiskompetenzen in elementaren
Wissensbereichen. Die Bildungsleistungen in der Bevdlkerung, wie sie als Kompetenzen in
Mathematik und Naturwissenschaften in internationalen Schilertests gemessen werden, werden
als der wohl wichtigste Bestimmungsfaktor fir das langfristige volkswirtschaftliche Wachstum
identifiziert (Hanushek und W6Rmann 2008, 2015).

5.2 Forderung digitaler Kompetenzen als
Querschnittsaufgabe

» Digitale Kompetenzvermittlung als Querschnittsaufgabe in allen Bildungsbereichen und
allen Schulfachern verstehen und Informatikkenntnisse an allen Schularten, in der Aus-

und Weiterbildung ausbauen.

» Befahigung des Erzieher-, Lehr- und Ausbildungspersonals zur digitalen

Kompetenzvermittlung und Anreizsetzung zur Fortbildungsbeteiligung.

In einer digitalisierten Welt sind digitale Kompetenzen unbestritten eine Grundvoraussetzung fir
gesellschaftliche und berufliche Teilhabe. Der kompetente Umgang mit Informations- und
Kommunikationstechnologien wird heute neben Rechnen, Lesen und Schreiben bereits als vierte
Kulturtechnik bezeichnet. Selbstverstandlich missen die Bildungseinrichtungen ausreichend mit
technischer Ausstattung versorgt und die Informatikkenntnisse an Schulen, Aus- und
Weiterbildungsstatten vertieft werden. So fordert etwa der Aktionsrat Bildung in seinem
aktuellen Gutachten (2018), das Fach Informatik an allen weiterfGhrenden Schulen als Pflicht-
oder Wahlpflichtfach einzufihren. DarGber hinaus muss die Foérderung digitaler Kompetenzen als
Querschnittsaufgabe in allen Bildungsbereichen und allen Schulfachern wahrgenommen werden.
Computer- und Informationstechnologien sind in den Dimensionen Anwenden und Verstehen
von Betriebssystemen und Programmen, Bewerten (Glaubwirdigkeit von Informationen),
Suchen und Organisieren von Informationen, Erstellen von Dokumenten und Tabellen,
Kommunizieren Uber E-Mail und in sozialen Medien zu finden. In allen Dimensionen geht es um
die Vermittlung von digitalen Grundfdhigkeiten, die die Anwender in die Lage versetzen, sich an
sich andernde und beschleunigte Digitalisierungsprozesse samt veranderter digitaler
Kompetenzanforderungen anzupassen. Grundfdhigkeiten in Programmierung und Datenanalyse
kdnnen im Schulfach Informatik oder Mathematik vermittelt werden, genauso gut kann man sich
eine Themenwoche ,Soziale Medien" im Fach Deutsch vorstellen, in der junge Menschen den
souveranen und kritischen Umgang mit der digitalen Nachrichten-Informationsflut
(Filterfahigkeit von fake news) lernen, oder den Einsatz von Geoinformationssystemen im Fach
Erdkunde. Letztendlich sind die konkreten Ausgestaltungen der Lerninhalte und deren
Vermittlung Aufgaben der Fachwissenschaften, Fachdidaktiken und Lernpsychologie. Dies setzt
allerdings voraus, dass auf Seiten der Ausgestalter und Lehrenden entsprechende digitale
Kompetenzen vorhanden sind. Die Politik sollte daher auch das Aus- und Weiterbildungssystem
des padagogischen Personals im vorschulischen Bereich und an allen Schularten in Hinblick auf
die Vermittlung von digitalen Kompetenzen grundlegend anpassen. Dabei sollten auch Anreize
gesetzt werden, entsprechende Fortbildungen zu besuchen und das Erlernte im
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Unterrichtsbetrieb umzusetzen. Bei der Ausgestaltung der Ausbildungsordnungen sind zudem
die Akteure im Berufsbildungssystem gefragt, digitale Kompetenzen verstarkt als
Querschnittsaufgabe zu verstehen.

5.3 Forderung von lebenslangem Lernen im Erwerbsleben

» Weiterbildung sollte idealerweise in den Unternehmen stattfinden, um sicherzustellen,

dass Qualifikationen am tatsachlichen Bedarf ausgerichtet sind.

» Staatliche finanzielle Férderung von Weiterbildung durch steuerliche Anreize oder

finanzielle Zuschisse fir Beschaftigte und Unternehmen.

» Weiterbildungsbereitschaft wahrend des gesamten Erwerbslebens fordern, insbesondere
auch von Niedrigqualifizierten und &lteren Beschdftigten, z.B. in Form von staatlich
geforderten Bildungsgutscheinen.

» Weiterbildungsberatung durch Kammern und andere Institutionen intensiv nutzen, um
die Transparenz des Weiterbildungsmarktes und die zielgerichtete Forderung fir

Beschaftigte zu verbessern.

Ein weiterer elementarer Punkt fir die stetige Anpassung an den technologischen Wandel ist die
kontinuierliche Forderung von lebenslangem Lernen im Erwerbsleben. Dass dies erfolgreich
gelingen kann, zeigt ein Blick in die Vergangenheit. Bislang sind die mit der Digitalisierung
entstandenen beruflichen Herausforderungen durch kontinuierliche Aus- und Weiterbildung gut
gemeistert worden. Um dies auch fir die Zukunft zu gewahrleisten, muss lebenslanges Lernen
zur Sicherung der beruflichen Beschaftigungsfahigkeit als ein integraler Bestandteil unseres
Arbeitslebens noch starker betont und in die Breite getragen werden. Das notwendige
Bewusstsein dafir muss in allen Teilen der Gesellschaft weiter gestarkt werden.

Lebenslanges Lernen im Erwerbsleben bedeutet, dass es Uber den ersten Berufs- bzw.
Hochschulabschluss hinaus in Zukunft immer wichtiger werden wird, im Erwerbsleben weitere
Qualifizierungen in Form von beruflicher Fortbildung oder beruflicher Umschulung zu erwerben,
gerade wenn man in routinelastigen Berufen tatig ist und sich die Berufsbilder stark andern oder
sogar ganz wegfallen. Die berufliche Weiter- bzw. Fortbildung soll es ermdglichen, die berufliche
Handlungsfahigkeit im erlernten Beruf zu erhalten und anzupassen (Anpassungsfortbildung) oder
zu erweitern und beruflich aufzusteigen (Aufstiegsfortbildung). Die berufliche Umschulung soll zu
einer anderen beruflichen Tatigkeit befahigen.

In beiden Fallen — der beruflichen Weiterbildung und der Umschulung - sollten die
Weiterbildungsmaldnahmen in Abstimmung mit den Unternehmen, idealerweise in den
Unternehmen, stattfinden. Dafir sprechen zwei bedeutende Grinde: Erstens konnen die
Unternehmen am besten gewahrleisten, dass Weiterbildungs- oder Umschulungsmafénahmen in
den Bereichen stattfinden, in denen grol3er Anpassungsbedarf besteht. Somit werden genau die
Arbeitskrafte mit genau den Qualifikationen ausgestattet, die am Markt bendtigt werden.
Zweitens — und dies gilt vor allem auch fir UmschulungsmafRnahmen — steht die Grundidee
dahinter, dass die Qualifizierungsmaf3nahmen frihzeitig im Erwerbsleben erfolgen sollten und
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dadurch Arbeitslosigkeit vermieden wird. Frihzeitige WeiterbildungsmalRnahmen fir
Beschéftigte in gefahrdeten Routineberufen in den Unternehmen sind erfolgsversprechender als
spatere MalRnahmen, die aufRerhalb der Unternehmen aus dem Arbeitslosenstatus heraus
geschehen oder starten (,vorgezogene Arbeitsmarktpolitik™).

Neben staatlichen Foérderungsmdglichkeiten in der formalen Bildung, wie z.B. in (Aufstiegs-
)Stipendien und  Bafdg-Zahlungen fir  Meisterbriefe, Technikerausbildungen und
Studienabschlisse, sind fir die Weiterbildung und UmschulungsmafRnahmen mehrere Varianten
denkbar, mit denen der Staat vermehrt die Aufnahme von Weiterbildungsangeboten von
Beschéftigten in den Unternehmen férdern sollte. Staatliche Gestaltungsmaglichkeiten liegen in
steverlichen Anreizen oder finanziellen Zuschissen, sowohl fir Beschaftigte, als auch fir
Unternehmen, die ihre Mitarbeiter weiterbilden. Politikmaf3nahmen sollten insgesamt darauf
abzielen, die individuelle Bereitschaft aller Erwerbspersonen, insbesondere aber auch von
speziellen Gruppen wie niedrig Qualifizierten oder &lteren Beschaftigten, deren
Weiterbildungsbeteiligung derzeit relativ gering ist, wahrend des gesamten Erwerbslebens
anzuregen. Denkbar ist z.B., dass Mitarbeiter auf niedriger Qualifikationsstufe und altere
Beschaftigte  staatlich  geférderte  Bildungsgutscheine  bekommen, die sie  fir
Weiterbildungsprogramme verwenden konnen, die von den Unternehmen angeboten werden.
Erste Programme, die in diese Richtung zielen und die Weiterbildung von Geringqualifizierten
adressieren, existieren bereits, wie zum Beispiel das WeGebAU-Programm (,Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen") der
Bundesagentur fir Arbeit. Solche Programme sollten noch mehr beworben und genutzt werden,
um die Mitarbeiter auf den technologischen Wandel vorzubereiten. In Hinblick auf den digitalen
Wandel schlagt der Aktionsrat Bildung (2018) beispielsweise vor, Bildungsgutscheine zum Erwerb
digitaler Grundkompetenzen fir Arbeitnehmer/-innen und Arbeitslose einzufihren.

Ein weiterer Aspekt beim Thema lebenslanges Lernen ist schlief3lich der Weiterbildungsmarkt
selbst, der durch den digitalen Wandel verandert wird. Die Digitalisierung ist nicht nur Grund fir
vermehrten Weiterbildungsbedarf, sondern hat dem Weiterbildungsmarkt auch neue
Moglichkeiten eroffnet. Durch die Digitalisierung sind viele neue Angebote Uberhaupt erst
maoglich geworden. Gerade fir mittlere und kleinere Unternehmen, die kein eigenes spezifisches
in-house Weiterbildungsprogramm wie GrofRkonzerne anbieten konnen, ist die Nutzung digitaler
Web-basierter Weiterbildungsprogramme durch ihre Beschaftigte ein grofder Vorteil.
Problematisch bei der rasanten Entwicklung des Weiterbildungsmarktes — ob online oder offline
— ist, dass der Weiterbildungsmarkt dadurch teilweise unibersichtlich geworden ist. Es gibt viele
verschiedene, auch private, Anbieter, die unterschiedliche Abschlisse in Form von
Bestdtigungen,  Zertifikaten ~und  Diplomen  vergeben. Immens  wichtig  bei
WeiterbildungsmalRnahmen ist, dass ihre Abschlisse formal und allgemeingultig anerkannt
werden. SchlieRBlich muss eine Weiterbildung passgenau und zielfGhrend auf den
Weiterbildungsbeteiligten zugeschnitten sein. In beiden Fallen — hinsichtlich der Transparenz auf
dem Weiterbildungsmarkt und der zielgenauen Forderung — kdnnen Kammern und Institutionen,
die in der Lage sind, kinftige Bedarfe an Kompetenzen und Fahigkeiten richtig einschatzen zu
konnen, eine wichtige Hilfestellung fur Weiterbildungsinteressierte leisten. Der Aktionsrat
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Bildung (2018) spricht der individualisierten Weiterbildungsberatung durch staatliche Stellen,
zumindest im Bereich der digitalen Bildung, ebenfalls eine hohe Bedeutung zu.

5.4 Wettbewerbliche Rahmenbedingungen fiir neue digitale
Geschaftsmodelle

» Keine vorschnelle Uberregulierung digitaler Geschaftsmodelle, die vorrangig dem Schutz

der analogen Geschéftsmodelle dient.

> Novelle des Wettbewerbsrechts und der Datenschutzgrundverordnung haben wichtige
Weichen fir ein faires wettbewerbliches Umfeld fir analoge und digitale

Geschaftsmodelle gestellt; rechtlichen Anpassungsbedarf kontinuierlich beobachten.
» Weiterentwicklung von ,Data-Sharing".

Durch die Digitalisierung und den technischen Fortschritt sind viele neue Geschaftsmodelle erst
moglich geworden und mit ihnen neue Arbeitsplatze entstanden (positive Seite der
Beschdftigungsmedaille). Diesen Prozess der Entstehung von Beschdftigung durch neue digitale
Geschaftsmodelle sollte der Staat begiUnstigen und nicht durch unnétige Uberregulierung und
hohe Marktzugangsbarrieren  behindern. Digitale  Geschaftsmodelle und analoge
Geschaftsmodelle missen einer faktischen Gleichbehandlung und den gleichen
Wettbewerbsregeln unterliegen. Bislang wirken die Reaktionen gegeniber neuen digitalen
Geschaftsmodellen in Deutschland aber hdufig abwehrend und es wird auf viele Veranderungen
durch neue digitale Modelle mit Verboten wie beim Fahrdienstleisters Uber oder der
Ubernachtungsvermittlungsplattform Airbnb in manchen Stadten, oder mit Einschréankungen,
wie der Preisbindung fir E-Books, dem Leistungsschutzrecht fir Presseverlage oder dem
Versandhandelsverbot fir rezeptpflichtige Arzneimittel, reagiert. Es geht vor allem darum, neue
digitale Geschdftsmodelle nicht im Keim durch datenschutz- oder wettbewerbsrechtliche
Regelungen zu ersticken. Insgesamt bedarf es eines offenen und unternehmerfreundlichen
Umfelds, das Wettbewerb betont, damit sich digitale Geschaftsmodelle in Deutschland entfalten
konnen. Neue Ideen werden vor allem dort Realitdt, wo ein innovationsfreundliches Klima
herrscht. Die Politik sollte daher stark darauf achten, dass neue Ideen auch in Deutschland
umgesetzt werden und nicht in Lander mit innovationsfreundlicheren Rahmenbedingungen
abwandern.

Ein besonderes Augenmerk sollte der Staat allerdings darauf legen, dass es nicht zu hohen
Datenkonzentrationen bei einem oder sehr wenigen Unternehmen kommt. Dies kann zu hohen
Markteintrittsbarrieren fir andere Unternehmen fihren und dadurch wettbewerbsverzerrend
und innovationshemmend wirken. In dieser Hinsicht wurden schon einige wichtige politische
Anstrengungen unternommen. Mit der 9. Novelle des Wettbewerbsrechts (GWB-Novelle) wurde
ein wichtiger Schritt getan, um den Ordnungsrahmen fir die digitalisierte Wirtschaft zu
verbessern und der fortschreitenden Digitalisierung der Wirtschaft und mdglicher
Marktkonzentration internet- und datenbasierter Geschdftsmodelle Rechnung zu tragen. Bei
missbrauchlicher Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung durch ein oder mehrere
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Unternehmen, kann der Staat Unternehmen verpflichten, Daten frei verfigbar zu machen, damit
Wettbewerb stattfinden kann. Das Recht auf Datenportabilitat (Art. 18 DSGVO 2016/679) stellt
ebenfalls einen wichtigen Schritt dar, weil es eine bessere Kontrolle fir die Nutzer Gber ihre
Daten darstellt. Zudem wird der Wettbewerb zwischen den Diensten geférdert, weil die
Wechselkosten fir die Nutzer reduziert werden. Diese kénnen ab Mai 2018 die Herausgabe ihrer
eigenen Daten beantragen und mit diesen einfach zu einer anderen Plattform ("IT-Umgebung")
umziehen. Trotz dieser politischen Anstrengungen sollte kontinuierlich beobachtet werden, ob
ein weiterer rechtlicher Anpassungsbedarf besteht. Schlief3lich wére es winschenswert, wenn
der Staat ,Data-Sharing" weiter fordern wirde, und dabei eine Vorreiter-Rolle Gbernehmen
wirde, indem er selbst Daten zur Verfigung stellt.

5.5 Wissenstransfer von digitalen Vorreiter-Unternehmen
zu Nachziiglern

» Wissenstransfer von wenigen sehr erfolgreichen Vorreiter-Unternehmen in der
digitalisierten Welt zur breiten Masse der Nachzigler-Unternehmen fordern: Es besteht
ein positiver Zusammenhang zwischen einfachem Zugang zu Risikokapital, digitalen
Fahigkeiten, flexiblen Arbeitsmarkten und den Aufholprozessen der Nachzigler.

Von grof3er Bedeutung fir die Wirkungen der Digitalisierung auf dem Arbeitsmarkt wird die
Frage sein, wie der Wissenstransfer zwischen den wenigen sehr erfolgreichen Vorreiter-
Unternehmen in der digitalisierten Welt und der breiten Masse der anderen Unternehmen
gelingt. Seit Beginn der 2000er Jahre stagniert die Produktivitdtsentwicklung der meisten
Unternehmen in den westlichen Volkswirtschaften (Andrews et al. 2016). Nur die obersten 10 %
der Unternehmen, die sogenannten ,Vorreiterfirmen" (,frontier firms"), konnten enorme
Produktivitdtsgewinne erzielen. Bei allen anderen Firmen, den sogenannten ,Nachziglern®
(,laggards"), sind keine grofRen Effizienzsteigerungen zu beobachten. Dieser Trend zeigt sich in
allen Industrielandern, in kleinen Firmen ebenso wie in grof3en und Uber alle Sektoren hinweg.
Besonders ausgepragt zeigt er sich ausgerechnet in Bereichen, in denen aufgrund digitaler und
technischer Innovationen eigentlich eine Produktivitdtsdividende zu erwarten ware, etwa im
Informations-, Kommunikations-, Finanz- und Versicherungssektor. Insgesamt wachst also der
Abstand zwischen den Vorreitern und dem grof3en Rest der Nachzigler.

Eine mogliche Erklarung fir diese Produktivitdtsentwicklung und das Auseinanderklaffen der
Unternehmensentwicklungen ist, dass die Gewinner der beschleunigten Digitalisierung
diejenigen Unternehmen sind, die am schnellsten wussten, wie sie sich mit den neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien erfolgreich neu positionieren. Alle anderen
Unternehmen haben grof3e Schwierigkeiten mit diesen Vorreitern Schritt zu halten. Dahinter
steckt moglicherweise eine Blockade bei der Diffusion von Innovationen. Verbreiteten sich
Technologien friher rasch in der gesamten Wirtschaft, scheint dies heute weniger ausgepragt. Es
kommt zum Superstar-Effekt: Wenige Firmen ziehen die besten Talente an, erhalten besonders
gunstiges Kapital und profitieren von Netzwerkeffekten; etwa im Bereich digitaler Plattformen.
Es entsteht eine Dynamik des ,Winner-takes-all*, die Konzentration im Markt steigt weiter. Es
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besteht die Gefahr, dass die Nachzigler-Firmen aus dem Markt ausscheiden und die dadurch
entstehenden Beschaftigungsverluste nicht durch die Vorreiter abgefedert werden kénnen. Eine
der grof3ten Herausforderungen der kommenden Jahre und Jahrzehnte wird sein, ob und wie
schnell es den Nachziglern am Markt gelingt, von den Top-Unternehmen zu lernen und den
Abstand zu ihnen zu verkirzen, wie also der Wissenstransfer zwischen den Unternehmen
funktionieren und die Adoptionsfahigkeit geférdert werden kann. DarUber ist bislang wenig
bekannt. Positive Korrelationen deuten aber auf einige Faktoren hin, die den Aufholprozess
starten und beschleunigen kdnnen (Andrews et al. 2018). In Landern mit einfachem Zugang zu
Risikokapital, hoheren digitalen Fahigkeiten und einer flexiblen Ausgestaltung des
Arbeitsmarktes scheinen der Wissenstransfer und die Adoptionsfahigkeit besser zu
funktionieren. Politische Anstrengungen sollten besonders auf diese Faktoren abzielen.
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