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Gemeinsames aktualisiertes Positionspapier gegen die Pline der
EU-Kommission zur Schaffung einer Europiischen Einlagensiche-
rung (EDIS)

Das deutsche Einlagensicherungssystem aus gesetzlicher und freiwilliger bzw. insti-

tutssichernder Absicherung ist die Grundlage hohen Kundenvertrauens

Mit ihren in Deutschland seit Jahren etablierten freiwilligen bzw. institutssichernden Syste-
men bieten die Banken und Sparkassen ihren Kunden einen Einlagenschutz, der weit iiber
dem gesetzlichen Schutzniveau von 100.000 Euro liegt. Dieser Schutz gewahrleistet die ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Kunden und ihrer Bank oder Sparkasse. Die
EU-Kommission hat im November 2015 ein gemeinsames europdisches Sicherungssystem
vorgeschlagen (European Deposit Insurance Scheme, EDIS). Die Gelder, die Banken und
Sparkassen in Deutschland zum Schutz ihrer Kunden angespart haben, sollen stufenweise
bis 2024 in einen gemeinsamen EU-Fonds integriert werden. Diese Sicherungsmittel wiirden
zum Haftungskapital, mit dem Anleger einer insolventen Bank im Euroraum entschéadigt wiir-
den. Sie stlinden somit nicht mehr zum Schutz allein der deutschen Anleger zur Verfiigung.
Dies verunsichert auch mitteistandische Betriebe und Handwerksunternehmen. Denn neben
privaten Ersparnissen sichert die Einlagensicherung auch deren betriebliche Mittel fir Ge-

halts- und Lieferantenzahlungen ab.

Aufgrund anhaltenden Widerstands, insbesondere aus Deutschland, hat nun die zusténdige
Berichterstatterin im Europédischen Parlament eine dauerhafte EU-Riickversicherungsidsung
als Alternative zum EDIS-Vollversicherungssystem vorgeschlagen. Die nationalen Siche-
rungssysteme wiirden danach fortbestehen, missten aber einen Teil ihrer Finanzausstattung
an einen EU-Rickversicherungsfonds Ubertragen, aus dem Anleger einer insolventen Bank

im Eurosystem entschédigt wiirden.



Eine EU-Riickversicherung bekdmpft nur die Symptome, nicht die Ursachen

Die Bankrisiken sind zu groflen Teilen auf die nationale Politik und Besonderheiten zuriick-
zufiihren und in Europa sehr ungleich verteilt. Nahezu zwei Drittel aller notleidenden Kredite
in der Eurozone entfallen auf Banken aus Portugal, Italien, Griechenland, Spanien und Zy-
pern. Fir eine gemeinsame Einlagensicherung wiirde das im Schadensfall bedeuten, dass
die soliden Institute des einen Landes fiir die maroden Banken eines anderen Landes ein-
stehen mussten. Es verfestigt sich somit die Tendenz zu einer Transferunion zwischen
Banken in Europa. Eine gemeinsame Haftung beférdert zudem eine (iberzogene Risikonei-

gung und schwécht die Finanzstabilitat.

Die unterschiedliche Verfassung der Banksektoren in Europa ist auch eine Folge der diver-
gierenden Bonitat der EU-Mitgliedsstaaten. Gerdt ein Land in Zahlungsschwierigkeiten,
schldgt dies auf die dort beheimateten Kreditinstitute durch. Eine Vergemeinschaftung der
Einlagensicherung ginge daher auch mit einer Vergemeinschaftung der Risiken aus der

Staatsverschuldung einher.

Die Eigenverantwortung wird aufler Kraft gesetzt, wenn einzelne Lander die Risiken nationa-
ler Banken und Uberbordender Staatsverschuldung auf die EU Ebene (ibertragen kénnen.
Letztlich bekampft auch ein EU-Rickversicherungsmechanismus nur die Symptome, nicht

aber die Problemursachen.

Keine stabile Rechtsgrundlage

Fur die vorgesehene Ubertragung von Mitteln aus den nationalen Fonds in einen zentralen
europaischen Einlagensicherungsfonds fehlt es zudem an einer Rechtsgrundlage im Unions-
recht. Die EU-Kommission griindet das Vorhaben auf ihre Kompetenz zur Angleichung von
Rechtsvorschriften im européischen Binnenmarkt. Dieses Vorgehen ist jedoch zu hinterfra-
gen: Denn die EU-Einlagensicherung wirde den Binnenmarkt der 28 EU-Staaten in zwei
Teile spalten — in den Euroraum mit seiner einheitlichen EU-Einlagensicherung und die ver-
bleibenden neun EU-Staaten, welche den Einlagenschutz weiterhin auf nationaler Ebene
organisieren mussten. Mangels Grundlage im Unionsrecht basiert die — ganz ahnlich funktio-
nierende — Mittellibertragung zum einheitlichen europédischen Abwicklungsfonds auf einer
vblkerrechtlichen Vereinbarung. In Anbetracht dessen kann eine EU-Einlagensicherung nicht

auf der von der EU-Kommission vorgesehenen Rechtsgrundlage errichtet werden.



Eigenverantwortung statt Vergemeinschaftung von Risiken

Anstelle der Vergemeinschaftung nationaler Einlagensicherungsfonds muss der Abbau von
Risiken in den betroffenen Bankensektoren Prioritét haben. Mit der nach langen Verhandlun-
gen im Jahr 2014 novellierten européischen Einlagensicherungsrichtlinie hat der EU-
Gesetzgeber bewusst den Weg der Harmonisierung der nationalen Einlagensicherungssys-
teme beschritten. Es liegt nun in der Verantwortung jedes einzelnen Mitgliedsstaats, sein

nationales Einlagensicherungssystem konsequent auf- und auszubauen.

Die Plane der EU-Kommission zur Schaffung einer européischen Einlagensicherung bedro-
hen den bewéahrten Anlegerschutz in Deutschland und gefahrden die Zahlungsfahigkeit von
Betrieben und Handwerksunternehmen. Die Arbeitsgemeinschaft der bayerischen Hand-
werkskammern, der Bayerische Industrie- und Handelskammertag, der Sparkassenverband
Bayern, der Genossenschaftsverband Bayern sowie der Bayerische Bankenverband lehnen
die Plane deshalb mit Nachdruck ab. Das gilt auch fir die nun vorgeschlagene dauerhafte

europaische Ruckversicherungslésung.

Wir fordern die bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung dazu auf, sich weiterhin
flr die konsequente Einhaltung der europaischen Einlagensicherungsrichtlinie und den Ab-
bau von Risiken in den Bankensektoren aller Mitgliedsstaaten einzusetzen. Die Eigenver-
antwortung der EU-Mitgliedslander, der Banken und ihrer Sicherungssysteme muss gewahrt

werden.
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