i

Erfolge sichern, Zukunft gestalten
(Titelvorschlag)

Wirtschaftspolitische Positionen
der IHK-Organisation 2017

Entwurf

Stand: 23.02.2017

Ansprechpartner: Dr. Dirk Schlotboller, Tel.: (030) 20308-1504,
E-Mail: schlotboeller.dirk@dihk.de



mailto:schlotboeller.dirk@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,




Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Seite
Inhalt
Top-Forderungen der IHK-OrganiSation .............cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
VERANTWORTUNG VON POLITIK UND UNTERNEHMEN .......ccoovvviiiiiiiiiiiiieiieeieeeeeeeeee 6
Verantwortung von Unternehmen: Ehrbar handeln, erfolgreich wirtschaften..............c.c......... 6
Faire Spielregeln: Notwendiges regeln, Handlungsfreiheit erhalten..............ccccooooooiiiinnnnnn. 10
Verantwortliche Politik in Europa: Wettbewerbsfahigkeit starken, Haushalte konsolidieren ..13
BILDUNG UND FACHKRAFTESICHERUNG ........c.ccoviiuiiiteeeteeie ettt 17
Betriebliche Ausbildung: Duale Ausbildung starken — Fachkréfte sichern............cccccovvvvennn. 17
Schulen und Hochschulen: Kooperationen ausbauen, Beschéftigungsfahigkeit fordern ....... 21
Weiterbildung: Beteiligung steigern, Transparenz vergrofern ......cccoeeeeeevveeeviiieeeeeeeeeeevninnnnnns 26
Beschaftigung: Fachkraftesicherung erleichtern, Digitalisierung nutzen ..............cccceeevvvvennnn. 30
Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Beschéaftigung: Hirden abbauen,
PersSpPektiVEN gESTAIEN ... ...u ittt 34
Familie und Beruf: Vereinbarkeit verbessern, Chancengleichheit erreichen ......................... 38
Gesundheitswirtschaft: Wirtschaftspotenziale entfalten, betriebliche Gesundheits-
forderung besser UNTErstUtZEN ..........oovviiiiiiiiiiii e 41
ENERGIE UND UMW ELT ...uiitiittiiiiittiiuiesuseeseusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssnnsnnnnnnnnnn 45
Energie: Versorgung sichern, Effizienz steigern, Belastungen reduzieren ............cccccccvennn. 45
Rohstoffe: Zugang sichern, ReSsourcen SChONEN ........cccoieeeiiiiiiiiiiiii e 52
Klimaschutz: Global Verantwortung tibernehmen, Standortnachteile verhindern.................. 56
Umwelt: Wirtschaft starken, UmWelt SChULZEN ......ooeeiiee et eean 60
INDUSTRIE UND INNOWVATION ...uttttiiiittieuuueneueennnnnnnnnssnnnsenesnnsensesssnnsnssnsssssnssssnssssnsssnsmnmnmne 65
Industrie: Wettbewerb sichern, Wachstumskrafte entfalten ...........covveeveeieoieoee e, 65
Forschung und Innovation: Fachkréfte sichern, Forschungsférderung effizient gestalten .....69
UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -FINANZIERUNG.........c.cooveiuieieecee e, 73
Unternehmensgriindung und -nachfolge: Unternehmergeist starken, Wirtschaft
ZUKUNTESTANIG MACNEN......cc o 73
Unternehmensfinanzierung: Finanzmarkte ausgewogen regulieren..........ccccceeeeeeeeeiiivinnnnnnnn. 77
AUSSENWIRTSCHAFT UND “HANDEL ....cutttiiiiiiiiiiiiiieiieeeneeneenennneenenneennenneneeeennnnnns 81
AuBenwirtschaft: Blrokratie abbauen, Forderung verbessern .......cccoooeevvvviiiiieeeieeecceeiiiinn, 81
Internationaler Handel: Markte 6ffnen, Barrieren abbauen ..., 85
INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK ...ouiiiee e e e e e 89
Infrastruktur: In Zukunft investieren, strategisch in Netzen denken............cccccoooi . 89
Offentlichkeitsbeteiligung bei Investitionsprojekten: Fur einen friihzeitigen und
kontinUIErlichen DiIalog ........ceueeeiii e e e e e e eeaea s 93
Digitale Agenda: Digitalisierung vorantreiben, Standortvorteil sichern ..............cccccccvvvnennnne 97
Verkehr: Mobilitdt erhalten, Engpasse beseitigen ... 101
Handeln fir die Stadt: Standortqualitéat sichern, Innenstadte attraktiv machen ................... 105
Regionale Entwicklung: Potenziale nutzen, Zukunft sichern...........cccccooo i, 110

3



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

STEUERN UND FINANZEN. ..ottt ettt a e e e e e s eaeaeeaaannnnenees
Steuern: Belastungen zuriickfiihren, Steuerrecht vereinfachen ............ccccoooooiinn.
Finanzen: Haushalte konsolidieren, Investitionen Starken .........coooovvivviiiiiiiincieeeeeee,
BESSERES RECHT ..ooiiiii ittt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e s rnaeaaaaeaaaanns
Birokratieabbau und besseres Recht: Bessere Gesetze schaffen und digital umsetzen....
Verbraucherpolitik: Transparenz schaffen, Vollzug verbessern ............ccccvvvviieiiieeeeieiinns
Wirtschaftsrecht: Eigenverantwortung starken, Rechtssicherheit geben............ccccovveee.

Wettbewerb: Marktwirtschaft starken, Verfahrensrecht modernisieren, Kollektivklagen

AV 11T (=T o T

Sicherheit in der Wirtschaft: Unternehmen sensibilisieren, Wirtschafts-

Kriminalitat DEKAMPTIEN........oeiie e e



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Top-Forderungen der IHK-Organisation

1. Zukunft durch Berufliche Bildung sichern — Berufliche Bildung als attraktiven
Bildungsweg starken und neue Zielgruppen gewinnen!

Siehe Positionen zu ,,BILDUNG UND FACHKRAFTESICHERUNG*

2. Digitalisierung gestalten und vorantreiben — Chancen der Digitalisierung nut-
zen, Rahmenbedingungen fir digitale Technologien verbessern!

Siehe Positionen ,Digitale Agenda“, , Infrastruktur” und , Blirokratieabbau”

3. Energiewende zum Erfolg fuhren — Belastungen fir die Unternehmen verrin-
gern, Netze ausbauen!
Siehe Positionen zu ,,ENERGIE UND UMWELT“ sowie Positionen ,,Industriepolitik”
und , Infrastruktur”

4. Burokratie abbauen, hohere Steuerbelastungen vermeiden — Investitionskraft
der Unternehmen starken, Steuersystem vereinfachen, 6ffentliche Haushalte so-
lide fihren!

Siehe Positionen zu ,INDUSTRIE UND INNOVATION*,
»STEUERN UND FINANZEN” und Position ,Blrokratieabbau und besseres Recht”

5. Infrastruktur ausbauen — Glasfaser-, Verkehrs- und Energienetze verbessern,
Flachen bereitstellen, Finanzierung und Planungskapazitéaten verstetigen!

Siehe Positionen ,,Energie”, , Industriepolitik”
und Positionen zu ,,INFRASTUKTUR UND REGIONALPOLITIK“

6. Zukunftsfestes Europa gestalten, internationale Handelsbeziehungen wei-
terentwickeln — Krisen in Europa bewaltigen, Kompetenzen und Verantwortun-
gen klar regeln, offene Markte erhalten!

Siehe Positionen , Faire Spielregeln”, ,Verantwortliche Politik in Europa“
und Positionen zu ,,AUSSENWIRTSCHAFT UND AUSSENHANDEL"

7. Industriestandort starken — Weichen fur Industrie 4.0 richtig stellen, Forschung,
Innovation und Vernetzung durch funktionierende Rahmenbedingungen férdern!

Siehe Positionen zu ,,INDUSTRIE UND INNOVATION*

8. Fliuchtlinge erfolgreich integrieren — Herausforderungen gemeinsam angehen,
Hurden verringern, Beschaftigungschancen entwickeln!

Siehe Positionen , Integration von Gefliichteten”, ,Beschaftigung”
und ,,Schulen und Hochschulen”
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VERANTWORTUNG VON POLITIK UND UNTERNEHMEN

Ansprechpartnerin im DIHK: Cornelia Upmeier (Tel.: 030 20308-1621, upmeier.cornelia@dihk.de)

Verantwortung von Unternehmen:
Ehrbar handeln, erfolgreich wirtschaften

Unternehmen tragen mit ihrem wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Engage-
ment gesellschaftliche Verantwortung. Die Politik sollte die hierzu notwendigen Frei-
raume nicht durch Gesetzgebung einschréanken. Bei grenziberschreitenden Tatigkei-
ten sind gleiche Wettbewerbsbedingungen auf globaler Ebene Voraussetzung, damit
deutsche Unternehmen nicht benachteiligt werden.

D Gemeinsames Grundverstandnis
der IHK-Organisation
Ehrbarer Kaufmann - CSR

Ehrbarer Kaufmann als CSR als unternehmerische
Haltung des modernen Handlungssphare — orientiert
verantwortungsbewussten am Konzept der
Unternehmers Nachhaltigkeit
Integrierter Ansatz — Haltung (Ehrbarer Kaufmann)
und Handlung (CSR) bedingen sich
Freiwillig, aber nicht beliebig Verantwortliches
— der Grundgedanke von Wirtschaften lohnt sich — fur
verantwortungsvollem Unternehmen und
Unternehmertum Gesellschaft

Quelle: ,Ehrbarer Kaufmann und CSR — ein gemeinsames Grundverstandnis®, DIHK 2016.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
¢ Gute Rahmenbedingungen setzen, Verantwortungspartnerschaft leben

e CSRist freiwillig, aber nicht beliebig: Freiraume fur unternehmensspezifische Ver-
antwortung gewahren

e Unterstutzung anbieten, freiwillige Standards férdern

e Unternehmerische Verantwortung erganzt internationales politisches Handeln
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Gute Rahmenbedingungen setzen, Verantwortungspartnerschaft leben

Verantwortungsvolles Wirtschaften gewinnt an Bedeutung: Wettbewerbsfahige
Unternehmen bilden die Basis fur Wohlstand und wirtschaftlichen Erfolg. Belegschaft
und Unternehmensfuhrung sichern einen hohen Lebensstandard durch gemeinsame
Arbeit insbesondere in privaten Unternehmen. Im Ausland sind deutsche Unterneh-
men als Arbeitgeber angesehen. Sie tragen dort sowohl zu héheren sozialen Stan-
dards, Umweltschutz als auch zu Wachstum und Wohlistand bei. Deutsche Unterneh-
men engagieren sich in hohem Malf freiwillig Uber die gesetzlichen Anforderungen
hinaus und nehmen ihre gesellschaftliche Verantwortung auf nationaler und internati-
onaler Ebene wahr. Hierfur interessieren sich Verbraucher, Anleger und Politik zuneh-
mend. Ebenso nimmt das gesellschaftliche Engagement eine immer gréf3ere Bedeu-
tung im Wettbewerb um Fachkrafte ein, da diese sich haufig flr Arbeitgeber entschei-
den, die verantwortlich agieren.

Was zu tun ist: Der Beitrag, den deutsche Unternehmen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung leisten, sollte von der Politik deutlich wahrnehmbarer anerkannt werden. Im
Sinne einer Verantwortungspartnerschaft steuern die Unternehmen ihren Anteil bei.
Gefragt sind hier allerdings auch weitere Akteure wie Verbraucher, Staat und Offent-
lichkeit, die ihren Teil der Verantwortung Ubernehmen sollten. Zudem ist es wichtig,
dass der Staat gute und verlassliche Rahmenbedingungen setzt, damit Unternehmen
wirtschaftlich erfolgreich und gleichzeitig verantwortungsvoll agieren kdnnen.

CSR ist freiwillig, aber nicht beliebig: Freiraume fur unternehmensspezifische
Verantwortung gewahren

Gesetzliche Regulierung und Standardisierung nehmen zu: Auf europaischer und
nationaler Ebene sind gréRere Unternehmen bereits verpflichtet, Uber ihr soziales und
Okologisches Engagement sowie Uber ihre Diversitat zu berichten. Hierflr stehen
ihnen verschiedene Berichtsrahmen zur Verfigung. Darlber hinaus wird Gber weitere
Sorgfalts- und Berichtspflichten u. a. zu Menschenrechten sowie tber eine Haftung fur
die Lieferkette diskutiert. Die 6ffentliche Auftragsvergabe wird teilweise als Instrument
verwendet, um nachhaltige Bedingungen im Produktionsprozess und in der Lieferkette
durchzusetzen, indem Unternehmen entsprechende MaRRnahmen nachweisen mus-
sen. Doch der Nachweis solcher Pflichten machen eine Teilnahme gerade fir kleine
und mittlere Unternehmen an diesen Ausschreibungen haufig unattraktiv.

Was zu tun ist: Gesetzliche Standards, Verpflichtungen und Eingriffe in Unterneh-
mensentscheidungen sollten so ausgestaltet werden, dass sie das vielfaltige freiwillige
Engagement der Unternehmen ausdricklich wirdigen und nicht behindern. So werden
innovative Anstrengungen, CSR-Vielfalt und die Ubernahme freiwilliger gesellschaftli-
cher Verantwortung gestarkt. Die zunehmende Birokratie belastet gerade kleine und
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mittlere Unternehmen z. B. durch zuséatzliche Berichtspflichten Uber Wertschopfungs-
prozesse. Gezielte Information und Beratung, der Aufbau von Netzwerken und die
Wirdigung von ,Best Practice-Beispielen® fir CSR-Integration in das Kerngeschaft
kénnen das vorhandene Engagement der Unternehmen unterstitzen. Bei der Ent-
scheidung fur die Anwendung von nationalen, europaischen oder internationalen Be-
richtsrahmen sollte den Unternehmen Wahimoglichkeit eingeraumt werden. Weitere,
wenn auch freiwillige Standards zur Erfullung der Berichtspflicht zu entwickeln, ist nicht
erforderlich, denn es gibt schon jetzt zahlreiche alternative Berichtsformate.

Steuermittel sollten sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden, gerade auch bei der
offentlichen Auftragsvergabe. Durch Bedingungen, die tGber den eigentlichen 6ffentli-
chen Auftrag hinausgehen, verteuern sich haufig Produkte und Dienstleistungen. Zu-
dem konnen die Vergabestellen die Einhaltung umfassender Bedingungen an den Pro-
duktionsprozess und die Zulieferkette bei globalen Wertschopfungsketten haufig nicht
ausreichend kontrollieren. Sich an der 6ffentlichen Beschaffung zu beteiligen sollte fur
alle Unternehmen — insbesondere fur den Mittelstand —attraktiv bleiben und nicht durch
intransparente Bedingungen erschwert werden.

Unterstlitzung anbieten, freiwillige Standards férdern

Unternehmenskultur aus Uberzeugung gelebt: Verantwortungsbewusste Ge-
schaftsleute méchten den Erfolg des Unternehmens langfristig sichern und im Einklang
mit dem Umfeld wirtschaften. Als Ausgangs- und Orientierungspunkt dient idealer-
weise das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns. Corporate Social Responsibility (CSR)
ist ein strategisches Instrument, um die gesellschaftliche Verantwortung in das Kern-
geschéft eines Unternehmens zu integrieren. Wie gesellschaftliche Verantwortung ge-
lebt wird, unterscheidet sich individuell nach Branche, Region und Grol3e. Sie stiftet
jedoch immer einen 6konomischen Mehrwert.

Was zu tun ist: Die Art des gesellschaftlichen Engagements eines Unternehmens ist
zumeist abhéngig von seiner Gro3e und Branche sowie den Markten, in denen es
agiert. Auch die Mdglichkeiten der Einflussnahme auf die Zulieferkette sind je nach
Struktur und Marktposition sehr unterschiedlich. Einheitliche Standards und Vorgaben
werden der Vielfalt der Unternehmen nicht gerecht. Sie fuhren zu burokratischen Be-
lastungen und drohen sogar das gesellschaftliche Engagement zu bremsen. Zielfih-
render ist es, wenn die Politik die Betriebe durch Informationen, Schulungen oder po-
sitive Anreize wie CSR-/Nachhaltigkeitswettbewerbe sensibilisiert und unterstitzt.

Unternehmerische Verantwortung erganzt internationales politisches Handeln

Starkerer Fokus auf internationale Themen: Globales Wirtschaften und Menschen-
rechte, unternehmerische Verantwortung fur Transparenz und Nachhaltigkeit in der
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Lieferkette riicken immer mehr in den Fokus von Politik und Gesellschaft. Dabei haben
Unternehmen — auch wenn es ihnen wichtig ist, dass Lieferanten nachhaltig wirtschaf-
ten — allenfalls nur begrenzten Einfluss und Kontroliméglichkeiten auf die Einhaltung
der Standards entlang der gesamten Wertschopfungskette. Andererseits tragen Un-
ternehmen schon jetzt Verantwortung, z. B. beim Bezug ihrer Rohstoffe oder mit Initi-
ativen zur Verhinderung von Korruption.

Was zu tun ist: Es ist in erster Linie Aufgabe des Staates, die Einhaltung von Men-
schenrechten durchzusetzen sowie Sozial- und Umweltstandards zu fordern, auch in
Entwicklungs- und Schwellenlandern. Die Politik sollte davon absehen, Verantwortung
einseitig auf Unternehmen zu tbertragen. Ansonsten droht der Ausschluss insbeson-
dere kleiner und mittlerer Unternehmen vom internationalen Marktzugang, weil sie we-
der ausreichend Marktmacht, noch Kapitalkraft und Personalstarke besitzen, um vor-
geschriebene Standards in anderen Landern einzufordern. Unternehmen unterstiitzen
mit dem Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns und CSR nach ihren Méglichkeiten ein ver-
antwortungsvolles und nachhaltig angelegtes Wirtschaften und Unternehmertum —
auch weltweit.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
zahlreiche Verdffentlichungen, Veranstaltungen und Best-Practice-Beispiele zum Ehrbaren Kaufmann und
zu CSR
Angebot des Zertifikatslehrgangs ,CSR-Manager (IHK)"
Orientierung an den Grundséatzen eines Ehrbaren Kaufmanns bei eigenem Handeln
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030-20308-1503; beland.ulrike @dihk.de),
Dr. Dirk Schlotbéller (Tel.: 030-20308-1504; schlotboeller.dirk@dihk.de)

Faire Spielregeln: Notwendiges regeln, Handlungsfreiheit erhalten

Die Grundprinzipien unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung wie Vertragsfreiheit, Ge-
werbefreiheit, Privateigentum und offene Markte bilden die Basis unseres wirtschaftli-
chen Erfolgs und sollten erhalten bleiben. Das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns bietet
Unternehmen eine Richtschnur fur ihr Handeln. Werden negative Einzelfélle von frag-
wirdigem Verhalten als MaRRstab genommen, droht Uberregulierung. Es ist auch im
Interesse der Politik, das Bild des Ehrbaren Kaufmanns zu starken. Denn ein besseres
Image tragt dazu bei, dass junge Menschen Unternehmer werden wollen.

Komplexitat von Marktregulierungen

Indexskala von O bis 6 vom geringsten bis zum héchsten Restriktionsgrad
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TQECD-Durchschnitt ohne USA; Quelle: OECD

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

e Vertragsfreiheit starken

e Gewerbefreiheit starken

e Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen
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Internationale wirtschaftliche Integration voranbringen

Protektionismus beeintrachtigt Handel: Eine Ausweitung des internationalen Han-
dels sorgt fur zusatzliche Absatzmdglichkeiten beim Export und mehr Auswahlmég-
lichkeiten beim Import fur Unternehmen. Offene Markte sind fur die deutsche Wirt-
schaft von grol3er Bedeutung. Um Zukunftschancen zu ergreifen, ist ein Abbau von
Handelshemmnissen wichtig. Seit der Finanzkrise schréanken immer mehr protektio-
nistische MalRnahmen den Handel ein.

Was zu tun ist: Offene Markte geben Unternehmen wirtschaftliche Chancen. Die Bun-
desregierung sollte daher gemeinsam mit der EU protektionistischen MaRnahmen auf
globaler Ebene entgegenwirken. Eine Liberalisierung erfolgt am besten tber die Welt-
handelsorganisation (WTO), da in diesem Rahmen getroffene Vereinbarungen welt-
weit gelten, ergdnzt durch regionale oder bilaterale Abkommen mit Vorreiterrolle, wie
zum Beispiel das EU-Kanada-Abkommen CETA. Aktuell noch bestehende Handels-
beschrankungen und protektionistische MaRnahmen innerhalb der EU sollten eben-
falls konsequent abgebaut werden.

Vertragsfreiheit starken

Einschnitte in Vertragsfreiheit: Die Vertragsfreiheit der Unternehmer wird derzeit an
vielen Stellen zusatzlich eingeschrankt. Die Betriebe bemerken dies besonders bei
Regelungen zum Verbraucherschutz und durch neue Berichtspflichten, z. B. in Bezug
auf gesellschaftliche Verantwortung. Auch die Diskussionen zum Verbot regionaler
Sperrung von Internetinhalten z. B. durch Handelsplattformen (Geoblocking) oder zur
eingeschrankten Verwendung von Bargeld verweisen auf mogliche neue Beschrén-
kungen unternehmerischen Handelns. Restriktive Regelungen zum Verbraucher-
schutz werden auf die Geschéftstatigkeit zwischen Unternehmen Ubertragen.

Was zu tun ist: Eine Beschrankung der Vertragsfreiheit erfordert die Prufung, ob diese
Beschrankung einen legitimen Zweck hat, notwendig ist und ob sie verhaltnismafig
ist. So sehen viele Unternehmen die diskutierte Bargeld-Beschrankung als unnétigen
Eingriff in ihre Handlungsfreiheit. Denn es ist nicht klar, ob ein Bargeldverbot Geldwa-
sche in nennenswertem Ausmal} verhindert. Der miindige Verbraucher als Kunde der
Wirtschaft sowie der ehrbare Kaufmann sollten wieder Leitbild der Politik sein; die Ver-
tragsfreiheit zwischen Unternehmen und ihren Kunden sollte gerade bei der Verbrau-
cherpolitik wieder an Bedeutung gewinnen.

11
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Gewerbefreiheit starken

Gewerbefreiheit zunehmend beschrankt: Neue oder erweiterte Berufszugangs- und
Berufsausiibungsregeln — wie aktuell bei Versicherungsvermittlern — engen die Ge-
werbefreiheit ein, z. B. durch Erlaubnis-, Register- und insbesondere zahlreiche Infor-
mationspflichten. Begrindet wird dies haufig mit dem Gemeinwohl, die Einschrankun-
gen nutzen vielfach jedoch nur einzelnen Betroffenen oder kleineren Gruppen. Die Off-
nung des Marktes fur Fernbusverkehrs hat eindrucksvoll bewiesen, welche Impulse fir
wirtschaftliche Dynamik von einer Deregulierung ausgehen kénnen.

Was zu tun ist: Vor jeder Regulierung sollte die Politik prifen, ob die neue Vorschrift in
Bezug auf das Ziel geeignet, erforderlich und angemessen ist. Insbesondere gilt das
fur die Einfuhrung weiterer Berufszugangs- und -austbungsregelungen. Chancen zur
Vereinfachung von Behérdenkontakten und Verwaltungsverfahren sollten konsequent
genutzt werden, z. B. durch den Einheitlichen Ansprechpartner; notwendige Neurege-
lungen sollten moglichst durch einen Abbau von Regelungen an anderer Stelle (,One
in, one out“) kompensiert werden.

Rechtssicherheit in der digitalen Welt herstellen

Alte Regeln fur neue digitale Geschaftsmodelle: Das gegenwartige Recht ist nicht
ausreichend auf neue Geschéaftsmodelle durch Internet und digitale Medien ausgerich-
tet, z. B. im Bereich ,Share Economy*. Vor allem das Urheberrecht, das Kartellrecht
und das Vertragsrecht benétigen Anpassungen an die digitale Welt.

Was zu tun ist: Der grenziberschreitenden, haufig auch gewerblichen Nutzung des
Internets werden weltweite, zumindest aber europaweite, Regelungen am besten ge-
recht. Das gilt vor allem im Urheber- und Vertragsrecht in Form neuer, standardisierter
Lizenzmodelle. Die Regeln muissen rechtssicher, unkompliziert und geeignet sein,
Rechtsmissbrauch zu verhindern, aber auch die Entwicklung neuer Geschéaftsmodelle
ermdglichen. Die Entwicklung und Implementierung von IT-Standards sollte konse-
guent vorangebracht werden, um Unternehmen mehr Planungssicherheit zu geben.
Bei Internet-Plattformen sollte der Gesetzgeber auf den Erhalt von Wettbewerb und in
der Datendkonomie (Big Data) auf effektiven Datenschutz achten. Geltendes Recht
sollte auch in der ,Share Economy” durchgesetzt werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Praxisnahe Vorschldge und Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen
Fruhzeitiges Hinweisen auf Folgewirkungen von neuen Regulierungen.
Werben dafiir, dass die Unternehmen aus eigener Uberzeugung das Leitbild des Ehrbaren Kaufmanns
Ubernehmen, fortentwickeln und leben.

12
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Ansprechpartner im DIHK: Mathias Dubbert (Tel. 00322286-1638; dubbert.mathias@dihk.de),
Christopher Gosau (Tel. 00322286-1661; gosau.christopher@dihk.de),
Dr. Christian Fahrholz (Tel. 030-20308-1507; fahrholz.christian@dihk.de)

Verantwortliche Politik in Europa:
Wettbewerbsféahigkeit starken, Haushalte konsolidieren

Der Grundsatz ,Vertrage und Vereinbarungen mussen eingehalten werden® fuhrt zu
Berechenbarkeit, Rechtssicherheit und damit Vertrauen fur Unternehmen. Das gilt fir
vereinbarte Reformschritte und Auflagen in Euro-Krisenlandern, und auch fur die Fort-
entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
sollten zuerst die Mitgliedstaaten ihrer eigenen Verantwortung gerecht werden — fir
Wettbewerbsfahigkeit und Soliditat der Staatsfinanzen und damit auch fir das Funkti-
onieren der Wirtschaft in Europa.

Die Staatsverschuldung der grof3ten Euro-Staaten

Staatsverschuldung [in % des BIP) 2014 m2015
[]:28]
17

=8
140

(=« 133
o 130 =
] 18¥

o6 wa
fi1u]
75
) H
40 T ¥ . ' v - 1
Dt it red rigired Frankrekch Spanien Portugal Halen Giripchenignd

Quelle: IWF, World Economic Outlook Database, Oktober 2016.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Politik ohne weitere Schulden ist nétig

e Konsequentere fiskalpolitische Koordinierung sinnvoll

e EZB auf Geldpolitik fokussieren

e Brexit-Verhandlungen mit Augenmalf3
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Politik ohne weitere Schulden ist notig

Europa setzt Rahmen: Die Unternehmen sind auf ein stabiles wirtschafts- und finanz-
politisches Umfeld angewiesen. Uber die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Han-
delns wird zunehmend auf europaischer Ebene entschieden. Die Européische Zent-
ralbank (EZB) entscheidet tGber die Geldpolitik, die Européische Union setzt der Fi-
nanzpolitik der Mitgliedstaaten Grenzen. Die hierzu vereinbarten vertraglichen Rege-
lungen sollen ein stabiles wirtschaftliches Umfeld schaffen.

Was zu tun ist: Die Unternehmen brauchen fir ihre Investitionsplanung verlassliche
Rahmenbedingungen — mdgliche Ansteckungseffekte durch Staats- und Bankeninsol-
venzen in der Euro-Zone sind dagegen ein Unsicherheitsfaktor. Daher sollten die Mit-
gliedstaaten den Fiskalpakt mit den nationalen Schuldenbremsen umsetzen und die
Konvergenzkriterien von Maastricht einhalten. Zudem kann die Mdglichkeit, Folgen ei-
gener finanzieller Entscheidungen auf andere abzuwalzen, zu finanziellen Risiken fur
alle Beteiligten fihren — das gilt auch zwischen Mitgliedstaaten. Daher sollte jede Re-
gierung fur die eigenen Finanzen zuallererst selbst verantwortlich bleiben. Wie im Ge-
schaftsleben sollten auch hier Handlung und Haftung, Kompetenz und Verantwortung
miteinander verknupft sein.

Konsequentere fiskalpolitische Koordinierung sinnvoll

Stabilitatspakt aufgeweicht: In der politischen Praxis werden die Regeln des Stabi-
litats- und Wachstumspaktes haufig nicht eingehalten und im Maastricht Vertrag vor-
gesehene Sanktionen werden entsprechend vermieden. Als Folge der weichen Ausle-
gung liegen Haushaltsdefizite und Verschuldung vieler Mitgliedstaaten weiterhin ober-
halb der vereinbarten Grenzen, die die Schuldentragfahigkeit sicherstellen sollen. Ein
Ausfall der den Krisenlandern zu Verfigung gestellten offentlichen Kredite kann zu
zusatzlichen Belastungen fir deutsche Unternehmen fiihren, wenn der Staatshaushalt
in Anspruch genommen wird und deshalb Steuern erhdht werden mussen. Eine seit
langerem diskutierte staatliche Insolvenzordnung fir die Mitglieder der Euro-Zone fehlt
weiterhin. Unklarheiten beim Verfahren von Insolvenzen fiihren jedoch zu Verunsiche-
rung in der Wirtschaft, insbesondere bei Glaubigern aus der Privatwirtschaft. Dies kann
letztlich zu einer Einschrankung der Kreditversorgung von Unternehmen und damit
geringeren Investitionen fuhren.

Was zu tun ist: In einem einheitlichen Wahrungsraum beeinflusst die Wirtschaftspoli-
tik einzelner Lander auch die Unternehmen in anderen Landern. Eine fiskalpolitische,
in besonders wichtigen Fragen auch wirtschaftspolitische Koordinierung in der Euro-
zone erscheint deshalb aus Wirtschaftssicht notwendig. Der Einsatz des Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) und die Vergemeinschaftung von Risiken sollten ultima
ratio bleiben. Zuvor sollte stets die festgelegte Reihenfolge der Haftungskaskade ein-
gehalten werden, damit die Handelnden Belastungen nicht auf Dritte abwalzen. Das
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gilt auch fir die Rekapitalisierung von Banken: Erst ganz am Ende — wenn ein Mit-
gliedstaat allein mit der Rettung Gberfordert ware — sollte der ESM zum Zug kommen.
Ansonsten kame der ESM rasch an die Grenzen seiner finanziellen Belastbarkeit und
Deutschland wirde fir 190 Mrd. Euro haften, mit drohenden zusatzlichen Steuerbe-
lastungen, die direkt und indirekt auch die Unternehmen betreffen wirden.

EZB auf Geldpolitik fokussieren

Aufgabenspektrum der EZB ausgedehnt: Als zusatzliche EZB-Aufgabe tritt neben
die langfristige Geldwertstabilitat inzwischen haufig die Krisenintervention zwecks Si-
cherung der kurzfristigen Finanzmarktstabilitdt. Die EZB hat seit 2014 auch die direkte
Aufsicht Uber grol3e Banken in Europa tibernommen. Aus der Vermischung der Auf-
gaben der EZB erwachsen aus Sicht vieler Unternehmen Gefahren fiur die langfristige
Geldwertstabilitat. Die niedrigen Zinsen erleichtern zwar die Finanzierung vieler Be-
triebe und stlitzen die Baukonjunktur. Allerdings beeintrachtigt die Niedrigzinspolitik
der EZB die Geschéaftsmodelle vieler Unternehmen aus der Finanzwirtschaft. Zudem
erschwert sie Unternehmen aus allen Branchen die Erfullung der Pensionsverpflich-
tungen bei der betrieblichen Altersvorsorge.?

Was zu tun ist: Eine einheitliche und stabile Wahrung starkt die Vorteile des europa-
ischen Binnenmarktes fir die Unternehmen. Die Unabhangigkeit und die Orientierung
auf die Geldwertstabilitat sind die gesetzlich verankerten Grundpfeiler einer funktions-
fahigen EZB. Die EZB sollte sich daran halten, damit ihr Handeln fir die Unternehmen
berechenbar ist. Die Ausrichtung auf die Geldwertstabilitat sollte trotz der Bankenauf-
sicht im Rahmen der europaischen Bankenunion gewahrt bleiben. Die Stabilitat des
Finanzmarktes erfordert eine Aufsicht, deren Handeln unabh&ngig von geldpolitischen
Vorgaben ist.

Brexit-Verhandlungen mit Augenmalf

EU wird kleiner: GroR3britannien will aus der EU austreten. Der Brexit kann auf Dauer
der deutschen Wirtschaft schaden. Der Auf3enhandel Deutschlands mit dem Vereinig-
ten Konigreich ist bereits rucklaufig. Die Unternehmen wollen auch ihre Investitionen
und Beschaftigungsplane auf der Insel zurickfahren und fiurchten mehr Handels-
hemmnisse. So sehen viele Betriebe als Folge des Austritts groRe Probleme in zusatz-
licher Burokratie, mehr zollrechtlichen Bescheinigungen oder rechtlichen Unsicherhei-
ten.

1 N&heres siehe DIHK-Eckpunktepapier 2016 ,Kritische Uberlegungen zur Niedrigzinspolitik seit der
Finanzkrise®.

15



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Was zu tun ist: Fur die deutschen Unternehmen ist es wichtig, dass die Verhand-
lungspartner die richtige Balance finden zwischen guten zukinftigen Handelsbezie-
hungen mit dem Vereinigten Kénigreich und einem weiterhin funktionierenden Binnen-
markt. Denn der einheitliche EU-Binnenmarkt ist fiir deutsche Unternehmen eine wich-
tige Errungenschaft. Die EU sollte daher in erster Linie den Zusammenhalt der zukinf-
tig 27 Mitgliedstaaten sichern.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Begleitung der Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, Bankenunion und Wettbewerbsfahigkeit
durch Stellungnahmen und Veranstaltungen

- Monitoring und Begleitung der Brexit-Verhandlungen

- Organisation von Europapolitischen Dialogen in Brissel
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BILDUNG UND FACHKRAFTESICHERUNG

Ansprechpartner im DIHK: Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de)

Betriebliche Ausbildung:
Duale Ausbildung starken — Fachkrafte sichern

Die duale Ausbildung ist zentrale Voraussetzung dafir, dass den Unternehmen wei-
terhin betrieblich qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung stehen. Sie tragt entscheidend
zur Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bei. Das Erfolgs-
modell sollte attraktiv und leistungsstark bleiben, um den Anforderungen von Unter-
nehmen und Jugendlichen auch in Zukunft gerecht zu werden.

Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahren) in der EU im November 2016 in %
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Duale Ausbildung starken und modernisieren

e Engagierte Partnerschaft zwischen Betrieben und Berufsschulen fordern

e Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Prufungen sichern

¢ Allianz fur Aus- und Weiterbildung erfolgreich gestalten

¢ Teilqualifikationen als Chance nutzen
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Duale Ausbildung starken und modernisieren

Duale Ausbildung sorgt fur niedrige Jugendarbeitslosigkeit: Deutschland hat mit
knapp sieben Prozent die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit in der Europaischen Union.
Insgesamt rund 1,3 Mio. Jugendliche absolvieren derzeit eine duale Ausbildung und
sind damit die Fachkrafte von morgen fir die Unternehmen. Die duale Ausbildung bie-
tet hervorragende Entwicklungsmdoglichkeiten sowie attraktive Verdienstmoglichkei-
ten. Die IHKs erschlie3en zuséatzlich auch Jugendlichen aus Europa sowie jungen
Flichtlingen Ausbildungschancen und zugleich der Wirtschaft weiteres Fachkraftepo-
tenzial. AuRerdem engagieren sich IHKs und AHKs fir die Etablierung dualer Berufs-
bildung im Ausland und bieten Unternehmen vor Ort unterstiitzende Dienstleistungen
an.

Was zu tun ist: Die Industrie- und Handelskammern werden das erfolgreiche Modell
,Dual mit Wahl" fortentwickeln, damit es Leitbild bei der Entwicklung und Modernisie-
rung von Berufen bleibt. Die Bundesregierung sollte dafuir sorgen, dass Ausbildungs-
ordnungen — insbesondere mit Blick auf die Digitalisierung — schneller und mit Vorlauf
fur die Betriebe modernisiert werden. Es sollte weiterhin ein bedarfsgerechtes Angebot
an zwei- und dreijahrigen Ausbildungen geben. Die Zahl der Ausbildungsberufe sollte
Ubersichtlich bleiben, nicht zuletzt, um auch in landlichen Regionen das Berufsschul-
angebot zu sichern.

Engagierte Partnerschaft zwischen Betrieben und Berufsschulen férdern

Attraktive Ausbildung braucht starke Partner: Die duale Ausbildung wird gleicher-
malien in Berufsschule und Betrieb absolviert und ist somit direkt mit der betrieblichen
Praxis verzahnt. Das effektive und vertrauensvolle Zusammenspiel engagierter Unter-
nehmen, beruflicher Schulen und IHKs vor Ort macht die duale Ausbildung attraktiv
und sichert die Qualitat der Ausbildung an den beiden Lernorten Betrieb und Berufs-
schule.

Was zu tun ist: Eine hdhere Eigenstandigkeit und eigene Budgets der Berufsschulen
sowie die kontinuierliche Weiterbildung der Lehrer kdbnnen Unterrichtsversorgung und
-qualitat verbessern und damit den betrieblichen Teil der Ausbildung passgenau er-
ganzen. Die Digitalisierung der Berufsschulen sollte parallel zur Entwicklung in der
Wirtschaft vorangetrieben werden. Lehrer sollten noch starker befahigt werden, digi-
tale Kompetenzen zu vermitteln. Daflr bedarf es einer zeitgemal3en technischen Aus-
stattung sowie eines qualifizierten IT-Supports an den Berufsschulen. Modelle von Dis-
tance- und E-Learning sollten mdglichst deutschlandweit erprobt werden. Die Bundes-
lander sollten zukunftssichernde Konzepte fur leistungsfahige Berufsschulen in den
Regionen entwickeln und fur ausreichenden Nachwuchs an Berufsschullehrern, vor
allem in den gewerblich-technischen Fachern, sorgen. Berufsbildende Schulen sollten
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in die Lage versetzt werden, Uber regionale Grenzen hinweg Kooperationen einzuge-
hen, um in selteneren Berufen einen wohnort- und betriebsnahen Unterricht zu ermog-
lichen. Die Betriebe werden mit Unterstiitzung der IHKs die hohe Qualitat ihrer Ausbil-
dung festigen. Die IHK-Organisation unterstitzt die Weiterentwicklung des Schulungs-
konzepts ,Stark fur Ausbildung®, um Ausbildern nicht nur die Ausbildung von Leis-
tungsschwacheren, sondern auch von Fliichtlingen sowie Studienabbrechern zu er-
leichtern.

Ehrenamtliches Engagement und hochwertige IHK-Prifungen sichern

Ehrenamt sichert Qualitat: Die Ausbildungsbetriebe tragen mit jahrlich 23 Mrd. Euro
ca. 80 Prozent der Ausbildungskosten.? In rund 28.000 IHK-Priifungsausschiissen zei-
gen Profis aus Unternehmen sowie Berufsschullehrer Verantwortung und sichern die
Qualitat der Ausbildungsprifungen. Die zentral erstellten Prifungsaufgaben der IHKs
und der Leitsatz ,Wer lehrt, pruft nicht” sind wesentliche Qualitatsmerkmale einer er-
folgreichen Ausbildung. Die Prifungen sind in den letzten Jahren jedoch immer auf-
wandiger geworden, z. B. durch anspruchsvollere Prifverfahren und erhéhten Bewer-
tungsaufwand. Das fuhrt zu einer steigenden Belastung fur die ehrenamtlichen Prifer.

Was zu tun ist: Die ehrenamtliche Prifertatigkeit sollte starker anerkannt und unter-
stutzt werden, z. B. durch entlastende gesetzliche Regelungen. Die duale Ausbildung
muss weiterhin mit berufstypischen, modernen und bundeseinheitlichen Prifungen ab-
schlieBen, damit Ergebnisse aussagekraftig und bundesweit fiir die Unternehmen ver-
gleichbar sind. Ziel jeder Modernisierung eines Berufs sollte es sein, den Aufwand fur
die ehrenamtlichen Prifer zu reduzieren. Steigender Aufwand ist nur dann gerechtfer-
tigt, wenn damit die Aussagekraft der Prifungen steigt.

Allianz fur Aus- und Weiterbildung erfolgreich gestalten

Allianz erfolgreich gestartet: Die 2014 geschmiedete Allianz hat sich zum Ziel ge-
setzt, die Berufliche Bildung zu starken und Ausbildungsplatze und Jugendliche besser
zusammenzubringen. Mit der EinfUhrung der ,Assistierten Ausbildung®, die schwa-
chere Jugendliche und Unternehmen untersttitzt, sowie einem strukturierten Vorgehen
bei der Vermittlung von Ausbildungssuchenden leisten die Allianzpartner wichtige Bei-
trage. Zuletzt konnten die Betriebe in allen Branchen und Berufen Tausende offener
Ausbildungsplatze nicht besetzen. Der Wirtschaft droht angesichts von Demografie
und Studientrend ein Fachkrafteengpass. Aktuell liegen Zahl der Studienanfanger und
der Ausbildungsanfanger in etwa gleichauf. Vor zehn Jahren betrug das Verhaltnis
noch zwei zu eins zugunsten der betrieblichen Ausbildung. Die IHKs werben bei den

2 Eigene Berechnungen nach Daten des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.
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Ausbildungsbetrieben fir eine Meldung ihrer Ausbildungsplatze bei der Bundesagen-
tur fr Arbeit, um die Transparenz Uber das vielfaltige Ausbildungsangebot zu erhéhen.
Dieses Engagement tragt Friichte. Eine enorme Herausforderung ist die Integration
von Fluchtlingen in Ausbildung und Einstiegsqualifizierungen.

Was zu tun ist: Die Allianzpartner werden sich weiter gemeinsam dafir engagieren,
mehr junge Menschen fur eine betriebliche Ausbildung zu gewinnen und zu befahigen.
Dazu gehort eine friihzeitige, systematische und praxisnahe Berufsorientierung, wel-
che betriebliche Praktika umfasst. Insbesondere leistungsstarke junge Menschen mit
Abitur und deren Eltern sollten von den Chancen in der Beruflichen Bildung tGiberzeugt
werden. An Gymnasien und Realschulen missen daher geschulte Lehrkréfte noch
besser uber die Perspektiven einer dualen Ausbildung informieren und den Schilern
eine ausgewogene berufliche Entscheidung ermdglichen. Dabei sollten sie insbeson-
dere auf die vielfaltigen Qualifizierungs- und Entwicklungsmoglichkeiten in der IHK-
Aus- und Weiterbildung, aber auch duale Studienangebote, also Kombinationen aus
Studium und Ausbildung, hinweisen. Betriebe sollten verstarkt Einstiegsqualifizierun-
gen als Bricke in Ausbildung fiir Leistungsschwachere und junge Fliichtlinge anbieten.
Die Pilotierung eines Beschwerdemanagements fir Azubis, die Schwierigkeiten mit
ihrem Ausbildungsbetrieb haben, kann dazu beitragen, Konflikte zwischen Auszubil-
denden und Unternehmen kiinftig besser und friihzeitig zu l6sen. Die Allianz kann da-
bei helfen, die Integration von Fluchtlingen in Ausbildung und Beschaftigung voranzu-
treiben. Sie sollte weiterhin eine Plattform des Austauschs sein, um die vielfaltigen
Aktivitaten in Bund, Landern und Kommunen zur Aus- und Weiterbildung aufeinander
abzustimmen.

Teilqualifikationen als Chance nutzen

Schritt fur Schritt Berufsabschluss nachholen: Die Berufliche Bildung in Deutsch-
land steht flr hochwertige Berufsabschliisse und hervorragend qualifizierte Fach-
krafte. Gleichwohl gibt es zahlreiche Menschen, die in jungen Jahren keinen Berufs-
abschluss erwerben konnten. Das Absolvieren von Teilqualifikationen, d. h. aus Beru-
fen abgeleiteten Bausteinen, kann eine Chance fur diese Menschen sein, ihre Arbeits-
marktbeféhigung zu verbessern und schrittweise einen Berufsabschluss nachzuholen.

Was zu tun ist: Die IHKs werden, soweit regionaler Bedarf besteht, auf Basis ihres
erfolgreichen Pilotprojekts kiinftig das Angebot von Teilqualifikationen ftr in der Regel
Uber 25-Jahrige unterstiitzen. Am Ende von QualifizierungsmalRnahmen werden sie in
einem IHK-Test die darin erworbenen, beruflichen Kompetenzen feststellen und Zerti-
fikate dartber ausstellen. Dieses neue Angebot wird nicht zulasten der dualen Ausbil-
dung und der offentlich-rechtlichen Abschlussprifung gehen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

—  Uber 170.000 ehrenamtliche Prifer in rund 28.000 Prufungsausschissen

— mehr als 300.000 Abschlussprifungen pro Jahr in der Ausbildung

— die gemeinsame Lehrstellenbérse im Internet: www.ihk-lehrstellenboerse.de

—  Unterstitzung von Projekten wie ,Stark fiir Ausbildung“ oder ,VerA* zur Erhéhung der Ausbildungs-
qualitdt und Verhinderung von Ausbildungsabbriichen
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Berit Heintz (Tel.: 030 20308-2513; heintz.berit@dihk.de),
Julia Flasdick (Tel.: 030 20308-2550, flasdick.julia@dihk.de)

Schulen und Hochschulen:
Kooperationen ausbauen, Beschaftigungsfahigkeit fordern

Bildungspolitik ist Standortpolitik. Versaumnisse in der schulischen Bildung beeintrach-
tigen die Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen und damit die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Die demografische Entwicklung und der Zustrom von Fliichtlingen
legen eine neue kooperative Bildungsstrategie zwischen Bund und Landern nahe.

So viele Unternehmen sind mit
Bachelor-Absolventen zufrieden

Mehr als drei Viertel der Betriebe
duBern sich positiv liber Master-Ab-

Analiimntan

So viele der 15-jdhrigen in Deutschland 1 7 Pr‘ozenT

konnen nur auf Grundschulniveau rechnen.

Quelle: DIHK-Umfrage "Erwartungen der Wirtschaft an Hochschulabsolventen” 2015, PISA — Internati-
onale Schulleistungsstudie der OECD, 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Bildungspotenziale besser erschlieen

e MINT-Bildung starken

e Berufs- und Studienorientierung durch Praxisndhe verbessern

o Okonomische Grundbildung vermitteln

e Praxisanforderungen der Wirtschaft in der Hochschullehre starker berticksichtigen

e Reformen professionell managen, gemeinsam Verantwortung wahrnehmen
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Bildungspotenziale besser erschliel3en

Bildungspotenziale noch nicht ausgeschdpft: Seit PISA 2001 ist das deutsche Bil-
dungssystem deutlich besser geworden. Nach wie vor machen jedoch viele Unterneh-
men die Erfahrung, dass Schulabganger keine ausreichenden Kompetenzen fir eine
erfolgreiche Ausbildung mitbringen. Den Unternehmen geht so ein Teil des Fachkraf-
tepotenzials verloren bzw. Ausbildungsbetriebe missen Nachbhilfe leisten. 16 Prozent
der 15-Jahrigen in Deutschland kénnen nur auf Grundschulniveau lesen. Beim Rech-
nen sind es 17 Prozent, so die Ergebnisse der aktuellen PISA-Studie.

Was zu tun ist: FUr Unternehmen ist es wichtig, sich bei der Ausbildung ihrer zukinf-
tigen Fachkréafte auf die Vermittlung der beruflichen Kompetenzen konzentrieren zu
kénnen. Es erschwert indes die Ausbildung, wenn Betriebe etwa Nachhilfe bei den
schulischen Grundkompetenzen, bei grundlegenden Lern- und Arbeitstechniken oder
bei den sozialen Kompetenzen von Jugendlichen leisten miussen. Die Lander sollten
daher nicht nachlassen, die Qualitatsentwicklung des Unterrichts in den Schulen weiter
zu fordern. Dazu gehort auch weiterhin, dass jeder Schiler seine Talente und Poten-
ziale entfalten kann und fur den spateren Ubergang in eine betriebliche Ausbildung gut
geristet ist.

MINT-Bildung und digitale Kompetenzen starken

Innovationen brauchen Technik-Bildung: Die deutsche Wirtschaft verdankt ihre
Wettbewerbsfahigkeit maf3geblich ihrer technologischen Innovationskraft. Dazu tragen
eine praxisorientierte Technik-Bildung und eine gute Verflgbarkeit von Fachkraften
wesentlich bei. Die Technik-Bildung kommt in den Schulen jedoch offensichtlich haufig
zu kurz: Betriebe berichten, dass Jugendliche naturwissenschaftliches Wissen nicht
mit dessen Anwendungen in technischen Geraten und Prozessen in Zusammenhang
bringen kdnnen. Erst die Anwendungsbezige schaffen jedoch die Verbindung zu még-
lichen beruflichen Perspektiven.

Was zu tun ist: Die MINT-Bildung (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik) ist Grundlage fur die Ausbildung technischer Fachkrafte und die technische
Innovationsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Die Erfahrung der Unternehmen ist,
dass viele Schulabgénger in diesem Bereich zu wenige Kompetenzen mitbringen.
Deshalb sollte die MINT-Bildung einen grol3eren Stellenwert erhalten durch regelma-
Riges, praxisorientiertes Lernen von der Kita bis zum Abitur. Um den Ubergang zur
praktischen Anwendung im Beruf zu erleichtern, sollten die aul3erschulischen Lernorte
der MINT-Bildung — vom Schilerforschungszentrum bis zum Unternehmen — in den
Unterrichtslehrplan eingebunden werden. Der unternehmerische Alltag ist heute ohne
Digitalisierung nicht mehr denkbar. Schulen missen deshalb fit machen und selbst fit
werden flur die Digitalisierung der Gesellschaft. Das erscheint nur méglich, wenn sie
Uber eine moderne IT-Ausstattung verfligen, digitale Lernformen anbieten sowie Me-
dien- und IT-Kompetenz vermitteln.
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Berufs- und Studienorientierung durch Praxisndhe verbessern

Berufsorientierung ist oft ungenau: Eine gute Berufsorientierung in der Schule re-
duziert Ausbildungs- und Studienabbriiche. Die DIHK-Ausbildungsumfrage zeigt je-
doch: Zu viele Jugendliche haben unklare Vorstellungen vom Berufsalltag. Das fuhrt
haufig zu falschen Vorstellungen auch tber den ausgewahlten Beruf oder das Studium
und in der Folge zu Ausbildungs- bzw. Studienabbriichen. Noch zu wenige Gymnasien
sehen Berufsorientierung als Teil ihres Lehrauftrags. Da die Chancen, die eine betrieb-
liche Ausbildung und die Abschliisse der Hoheren Berufshildung — wie beispielsweise
Fachwirt, Meister und Betriebswirt — erdffnen, kaum bekannt sind, entscheiden sich
immer weniger junge Leute fur einen beruflichen Qualifizierungsweg. Damit verschérft
sich in der Wirtschaft der Mangel an beruflich qualifizierten Fachkréaften.

Was zu tun ist: Schulen, Betriebe und Hochschulen sollten ihre Zusammenarbeit wei-
ter intensivieren, um Jugendlichen so friih wie mdglich Einblicke in die betriebliche
Praxis zu ermdglichen. Nur so kdnnen sie erfahrungsbasierte Berufsentscheidungen
treffen. Fur die Berufsorientierung an Schulen sind bundesweite Mindeststandards not-
wendig. In die Lehreraus- und -fortbildung sollte Berufsorientierung verbindlich als
Querschnittsthema aufgenommen werden. Die Schulen sollten eine betriebliche Aus-
bildung und die beruflichen Fortbildungen als praxisnahe Alternativen zum Hochschul-
studium mit vergleichbaren Karriereaussichten besser vermitteln.

Okonomische Grundbildung vermitteln

Okonomische Kenntnisse zum besseren Verstandnis der Sozialen Marktwirt-
schaft: Fir Unternehmen ist es wichtig, dass ihre Mitarbeiter sich aktiv fir den Unter-
nehmenserfolg einsetzen. Aktuelle Studien belegen, dass Jugendliche zu geringe
Kenntnisse Uber 6konomische Zusammenhange haben, um unternehmerische Ent-
scheidungen oder das marktwirtschaftliche Geschehen beurteilen zu kdnnen. Dafur
ware eine okonomische Grundbildung in der Schule wichtig. Dort unterrichten haufig
nicht dafiir ausgebildete Lehrer Wirtschaftsthemen. Diese sind zudem in der Regel auf
unterschiedliche Facher verteilt und werden daher wenig systematisch und unzusam-
menhangend vermittelt. Auch Gber Mdglichkeiten, selbst unternehmerisch tatig zu wer-
den, bekommen Schiler zu wenige Informationen. Das tragt dazu bei, dass immer
weniger junge Menschen eine berufliche Selbststandigkeit wagen.3

Was zu tun ist: Wirtschaftsunterricht soll den Schilern 6konomische Kompetenzen
und marktwirtschaftliche Zusammenhange besser vermitteln, damit sie im Berufsleben
unternehmerische Entscheidungen besser nachvollziehen kdnnen. Dafir ist eine fach-
orientierte Lehrerausbildung forderlich. Ein festes Stundenkontingent fur den Wirt-
schaftsunterricht kénnte ebenfalls einen sinnvollen Beitrag leisten.

3 Vgl. ,Unternehmertum — Schliissel zum Wohlstand von morgen*, Gemeinschaftsausschuss der Ge-
werblichen Wirtschaft (Hrsg.), 2016.
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Arbeitsmarktrelevante Kompetenzen in der Hochschullehre starker berticksich-
tigen

Studiengange bereiten nicht immer ausreichend auf das Berufsleben vor: Die
Forderung der ,Beschaftigungsfahigkeit” ist erklartes Ziel der Bologna-Reform. Ruck-
meldungen aus den Unternehmen deuten darauf hin, dass die dafur erforderliche Pra-
xisorientierung im Studium und die Vermittlung von arbeitsmarktrelevanten Kompeten-
zen an vielen Hochschulen noch verbesserungswirdig sind. Vor allem Bachelor-Ab-
schlisse in technisch-naturwissenschaftlichen Studiengéngen stufen viele Unterneh-
men als nicht hinreichend berufsqualifizierend ein. Einer aktuellen Studie des Deut-
schen Zentrums fur Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW) zufolge findet
nur knapp die Halfte der universitdren Bachelor-Absolventen nach Studienabschluss
eine Beschaftigung, die ihrer Qualifikation entspricht.

Was zu tun ist: Um einen reibungslosen Ubergang in das Berufsleben zu gewéhrleis-
ten, muss die Beschaftigungsfahigkeit der Hochschulabsolventen bei der Gestaltung
von Studienangeboten noch starker in den Blick ricken. Integrierte Praxisphasen und
die Beteiligung von Praxisvertretern in der Lehre waren dabei hilfreich. Zudem sollten
berufsbegleitende Studienangebote ausgebaut und duale Studiengénge im Dialog mit
der Wirtschaft weiterentwickelt werden. Mit Blick auf duale Studiengédnge gehdrt dazu
auch die gemeinsame Verstandigung auf Qualitatskriterien fir die Praxisphasen.

Reformen professionell managen, gemeinsam Verantwortung wahrnehmen

Schulreformen zu wenig abgestimmt: Fur die Unternehmen sind die Vergleichbar-
keit von Bildungsabschlissen und die Mobilitat ihrer Fachkréafte wichtig. Die Lander
widmen bei ihren Reformbemiihungen einer bundesweiten Vergleichbarkeit des Schul-
angebots und der Abschliisse bisher zu wenig Aufmerksamkeit. Das schrankt die Mo-
bilitdt der Fachkrafte mit schulpflichtigen Kindern ein. Auch 15 Jahre nach Veréffentli-
chung der ersten PISA-Studie betragt der Unterschied des Leistungsniveaus 15-jahri-
ger Schulerinnen und Schuler zwischen den Landern bis zu zwei Jahre. Schulzeug-
nisse besitzen daher nur eine eingeschrankte Aussagekraft fur die Auswahl von Aus-
zubildenden. Der Umgang mit gro3en gesellschaftlichen Veranderungen, wie die de-
mografische Entwicklung oder die Integration von Flichtlingen, stellt insbesondere die
Lander vor Herausforderungen. Eine Unterstiutzung durch den Bund konnte hier hilf-
reich sein. Das Grundgesetz schliel3t ein Engagement des Bundes in den Schulen
jedoch bislang aus.

Was zu tun ist: Die Qualitat von Ausbildung, Hoherer Berufsbildung und Studium ist
die Basis fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Bei Reformen in
Schulen und Hochschulen sollten Wechselwirkungen sowie die Konsequenzen fir die
Fachkraftesicherung der Unternehmen besser bedacht werden. Bundesweit einheitli-
che Bildungsstandards, vergleichbare Abschlussprifungen und die Veroffentlichung
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von Ergebnissen zentraler Prifungen und Vergleichsarbeiten erhéhen fur Unterneh-
men die Transparenz Uber die Leistungen der Schulen. Sie erleichtern zudem die Mo-
bilitat von Fachkraften mit Familien. Um die Herausforderungen, die der demografi-
sche Wandel und die Integration von Flichtlingen mit sich bringen, zu bewaltigen, er-
scheint es sinnvoll, dass Bund und Lander bei der Gestaltung der Bildung in Schulen
mehr und dauerhaft kooperieren. Mit Blick auf die Hochschulen sollten die Beteiligten
die vom Gesetzgeber erweiterten Kooperationsspielraume weitreichend nutzen, Hoch-
schulen und regionale Wirtschaft die Zusammenarbeit intensivieren und so Innovatio-
nen auf beiden Seiten befdrdern. Die Einrichtung weiterer Career-Center sowie Trans-
fer- und Ausgriindungsstellen an Hochschulen kénnen dabei unterstiitzend wirken.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Projekte zur Berufsorientierung

- Vermittlung von Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben und Unterstutzung von Wettbewerben fur
Schulerfirmen

- Forderung von Initiativen zur MINT-Férderung (z. B. Haus der kleinen Forscher, Schilerforschungszentren,
regionale Netzwerke)

- Initiativen zur Integration von Studienabbrechern in berufliche Aus- u. Weiterbildung (,Mit Praxis zum Erfolg®)

- Beteiligung bei Konzeption und Aufbau dualer Studiengéange.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Knut Diekmann (Tel.: 030 20308-2521; diekmann.knut@dihk.de)

Weiterbildung: Beteiligung steigern, Transparenz vergrof3ern

In den letzten Jahren ist die Weiterbildungsbeteiligung deutlich gestiegen. Gleichwohl
sollte Weiterbildung insgesamt einen noch gréReren Stellenwert erhalten — vor allem
mit Blick auf die Chancen und Herausforderungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt. Weiterbildung ist aus Sicht der Unternehmen eine wichtige Mal3nahme, um auf
aktuelle und kinftige Fachkrafteengpasse zu reagieren. Praxisnahe und qualitativ
hochwertige Weiterbildungen sind daher wichtig.

Weiterbildungsbeteiligung bei Erwachsenen (18-64 Jahre):

% Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen

55-64 Jahre
45-54 Jahre
35-44 Jahre
25-34 Jahre 58
18/19-24 Jahre
0 10 20 30 40 50 60 70

2010 =2014 Quelle: ¢ AES 20

Quelle: Adult Education Survey 2014

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Weiterbildungsbeteiligung erhéhen

e Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker bericksichtigen

e Weiterbildungsberatung ausbauen

e Marke ,Hbhere Berufsbildung® starken

e Mehr Angebotstransparenz schaffen

e Validierung informellen Lernens voranbringen
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Weiterbildungsbeteiligung erhdhen

Weiterbildungsbeteiligung noch steigerungsfahig: Auch wenn die Weiterbildungs-
teilnahme wachst, reicht sie noch nicht aus, um aktuell und zuktnftig vor allem kleine
und mittlere Unternehmen mit qualifizierten Fachkraften zu versorgen. Dies gilt insbe-
sondere angesichts der Herausforderungen einer abnehmenden Erwerbsbevolkerung
und raschem technologischem Wandel z. B. durch die Digitalisierung. Hinzu kommt:
Nicht fur alle Gruppen scheint Weiterbildung gleichermal3en attraktiv. Insbesondere
beteiligen sich Geringqualifizierte derzeit noch vergleichsweise selten an Weiterbil-
dungsmalfl3nahmen.

Was zu tun ist: Weiterbildung sollte fir Unternehmen und Arbeithnehmer in Zukunft
noch selbstverstandlicher werden — auch fur Geringqualifizierte. Um dauerhaft indivi-
duelle Erwerbschancen zu verbessern und damit Unternehmen stets auf gut qualifi-
zierte Fachkrafte setzen konnen, ist es notwendig, dass sich Arbeithehmer wahrend
der gesamten Erwerbstatigkeit weiterbilden. Der Staat kann dies durch Anreizmecha-
nismen wie zielgruppenorientierte Pramien- und Gutscheinmodelle flankieren, ohne
dabei — etwa durch neue Regulierungen oder zuséatzliche Freistellungsanspriche fur
Arbeitnehmer — Unternehmen einseitig in ihrer Flexibilitdt einzuschranken.

Betriebliche Bedarfe und Anforderungen starker beriicksichtigen

Betrieblicher Bedarf zu selten im Fokus: Insbesondere die Qualifizierungsmafinah-
men von Erwerbslosen sind haufig nicht ausreichend auf den betrieblichen Bedarf und
die individuellen Voraussetzungen der Teilnehmer ausgerichtet. Das macht es nicht
nur den Arbeitslosen schwer, im Zuge der Weiterbildung wieder am Arbeitsmarkt Fuf3
zu fassen, sondern verscharft auch den Fachkraftemangel auf Seiten der Unterneh-
men. Auch mangelt es gerade bei neuen Anforderungen z. B. mit Blick auf Wirtschaft
4.0 auf dem Weiterbildungsmarkt nicht selten an geeigneten Angeboten zum berufs-
begleitenden lebenslangen Lernen. Dadurch finden Betriebe zu haufig keine geeigne-
ten Bewerber.

Was zu tun ist: Insbesondere Weiterbildungen im Rahmen der Erwerbslosenqualifi-
zierung sollten sich noch mehr am betrieblichen Bedarf vor Ort orientieren, um den
Ubergang in die Unternehmen zu erleichtern. Dabei sollten bei Bedarf auch arbeits-
platzorientierte Grundbildungen, z. B. Alltagsmathematik, IT-Grundkompetenz,
Deutsch als Berufssprache, vorgenommen werden, damit diesbeztigliche Defizite der
Arbeitnehmer betriebliche Ablaufe nicht beeintrachtigen. Bildungseinrichtungen sollten
mehr Angebote fir berufsbegleitendes lebenslanges Lernen entwickeln, um Job und
Weiterbildung noch besser miteinander zu verbinden. Der Staat sollte das berufsbe-
gleitende Lernen mit praxistauglichen Unterstitzungsformaten begleiten — etwa durch
das Meister- oder Aufstiegs-BAf6G, dessen Weiterentwicklung auf der politischen
Agenda bleiben sollte.
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Weiterbildungsberatung ausbauen

Qualitat der Weiterbildungsangebote schwer einzuschatzen: Der Weiterbildungs-
markt ist umfangreich, die Anbieter sind zahlreich und die Qualitat der Angebote ist
besonders fir kleinere Unternehmen, aber auch fir den Einzelnen mitunter schwer
einzuschatzen. Das erschwert es fur Betriebe und fir Mitarbeiter, die jeweils pas-
sendsten Weiterbildungsangebote auszumachen.

Was zu tun ist: Um fundierte und angemessene Bildungsentscheidungen zu treffen,
sollten Betriebe und Beschaftigte auf methodisch und inhaltlich geschulte Berater zu-
rickgreifen kdnnen. Die Weiterbildungsberater in Arbeitsagenturen, Kammern, Ver-
banden etc. sollten ihr entsprechendes Know-how noch weiter ausbauen. Zusétzlich
kame eine starkere Verzahnung der in der Weiterbildungsberatung relevanten Akteure
Unternehmen und Beschéftigten gleichermal3en zugute.

Marke ,,Hohere Berufsbildung“ starken

Strahlkraft der Marke ,,Hohere Berufsbildung‘“ ausbaufahig: Die Hohere Berufsbil-
dung (Aufstiegsfortbildung), also die Weiterbildung zum Fachwirt, Meister oder Be-
triebswirt, ist zu wenig bekannt. Dabei leistet sie einen elementaren Beitrag zur Fach-
kraftesicherung der Unternehmen, und die Abschliisse sind im Deutschen Qualifikati-
onsrahmen dem Niveau der Bachelor- und Masterabschliisse der Hochschulen gleich-
wertig. Die zu geringe Bekanntheit der Abschliisse der Hoheren Berufsbildung bremst
auch internationale Einsatzmdoglichkeiten deutscher Fachkrafte im Ausland.

Was zu tun ist: FUr Weiterbildungsabschlisse der Hoheren Berufsbildung wie Fach-
wirte oder Meister, die akademischen Abschliissen vergleichbare Kompetenzniveaus
erreichen, sollten international verstandliche Abschlussbezeichnungen, z. B. ,Bachelor
Professional “ und ,Master Professional® vom Gesetzgeber eingefuhrt und von samtli-
chen Akteuren anerkannt werden — dies fordert die internationale Mobilitat der Arbeit-
nehmer. Generell sollten alle Akteure besser Uber die guten Einkommens- und Be-
schaftigungsperspektiven, die die Hohere Berufsbildung mit sich bringt, informieren —
dies bereits in den Schulen. Das wirkt auch dem drohenden Fachkraftemangel im Seg-
ment der beruflich Qualifizierten entgegen.

Mehr Angebotstransparenz schaffen

Zu wenig Transparenz bei neuen Lernformaten: Neue Formate zum Weiterlernen
entstehen durch innovative IT-Technologien, z. B. ,mobile learning“. Gerade bei den
sogenannten freien Bildungsmaterialien ist es fir Unternehmen und Lernende nicht

immer einfach, sich einen Uberblick tiber geeignete Angebote und deren Qualitat zu
verschaffen.
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Was zu tun ist: Offentlich finanzierte Pilotprogramme kdnnten einen Beitrag dazu leis-
ten, vorhandene und geeignete Archiv- und Suchsysteme von Lernmedien aus- und
aufzubauen, um auf diese Weise insbesondere flr mehr Transparenz beziglich pas-
sender, 6ffentlich und frei zuganglicher Weiterbildungsangebote zu sorgen.

Validierung informellen Lernens voranbringen

Zu geringe Transparenz bei informell erworbenen Kompetenzen: Berufserfahrun-
gen oder z. B. Lernen bei ehrenamtlichen Téatigkeiten sind ein wichtiger Bestandtell
der individuellen Weiterbildung. Noch kénnen Arbeitnehmer den Unternehmen diese
so genannten informell erworbenen Kompetenzen nur selten sichtbar machen und do-
kumentieren. Das beeintrachtigt die fur Betriebe wichtige Mobilitat der Arbeitnehmer,
da sie den Unternehmen in der Regel keine Nachweise Uber ihre tatsachlich vorhan-
denen Kompetenzen und Fahigkeiten vorlegen kdnnen.

Was zu tun ist: Um informell erworbene Kompetenzen sichtbar zu machen und zu
validieren, sollten IHKs entsprechende Erfahrungen sammeln und auf dieser Grund-
lage perspektivisch daflir geeignete Strukturen aufbauen. Ziel sollte sein, mittelfristig
Moglichkeiten zur Kompetenzfeststellung zu schaffen, um informelle Lernergebnisse
zu bewerten und sichtbar zu machen. Die Entwicklung und Erprobung eines qualitats-
gesicherten Verfahrens zur Validierung beruflicher Kompetenzen, das sich an aner-
kannten Aus- und Fortbildungsabschlissen ausrichtet, kann eine sinnvolle Ergédnzung
zu bestehenden Externenzulassungen bzw. Fortbildungsprifungen sein. Das hilft ins-
besondere den Unternehmen bei der Fachkréafterekrutierung.

Die IHK-Organisation trégt hierzu bei unter anderem durch:

- weit mehr als 62.000 Weiterbildungsprifungen durch die IHKs pro Jahr

- 320.000 Veranstaltungen und Online-Kurse zur Weiterbildung durch IHKs und DIHK-Bildungs-GmbH jahrlich

- das Entwicklungsprojekt ValiKOM (2015-18) als gemeinsames Verfahren mit Unterstitzung der Bundesregie-
rung zur Validierung berufsrelevanter Kompetenzen, die aul3erhalb des formalen Bildungssystems erworben
wurden
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Zukunft gestalten, Herausforderungen meistern

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Stefan Hardege (Tel.: 030 20308-1115; hardege.stefan@dihk.de)

Beschaftigung: Fachkraftesicherung erleichtern,
Digitalisierung nutzen

Gut qualifizierte Arbeitskrafte sind in den Unternehmen unbedingt notwendig, um Pro-
duktivitat, Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit und damit Arbeitsplatze in Deutsch-
land zu sichern. Die Politik sollte Rahmenbedingungen so gestalten, dass Unterneh-
men ihre Fachkraftebasis sichern konnen.

Fachkraftemangel: Risiko fiir die eigene wirtschaftliche
Entwicklung
(Angaben in Prozent d. Unternehmen gemaB DIHK-Konjunkturumfrage)
50 - 48 48
42 43 43

60 -

40 - 36 37 38 38 38 39

35
30 32 33 34 34 35 39
30 4 27

20 116

Quelle: DIHK-Konjunkturumfragen

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Fachkraftepotenziale heben

e Qualifizierte Zuwanderung erleichtern

e Chancen der Digitalisierung nutzen

e Engagement der Unternehmen unterstiitzen
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Fachkraftepotenziale heben

Arbeitsmarkt in guter Verfassung: 2016 sank die Arbeitslosigkeit weiter um 104.000
auf 2,691 Mio. Personen. Der Beschaftigungsstand in den Unternehmen liegt auf ho-
hem Niveau — die Erwerbstatigkeit nahm um 429.000 auf 43,49 Mio. Personen zu —
das ist der hochste Stand seit Bestehen der Bundesrepublik.

Fachkraftesicherung bleibt Aufgabe: Die Nachfrage der Unternehmen nach Arbeits-
kraften ist hoch, viele Unternehmen haben zunehmend Probleme, Fachkréfte zu fin-
den. 48 Prozent sehen im Fachkraftemangel mittlerweile ein Risiko flr die eigene Ge-
schaftsentwicklung. Ohne Gegensteuern zeichnen sich fur die deutsche Wirtschaft
Wachstumsverluste ab.

Erwerbstatigkeit von Frauen und Alteren steigt: Die Beschéftigung von Frauen und
alteren Mitarbeitern Uber 55 Jahren ist in den Unternehmen in den letzten Jahren stetig
gestiegen. Damit tragen sie mal3geblich zur Fachkréaftesicherung bei. 2015 lag die Er-
werbstéatigenquote der Frauen bei 73,6 Prozent (2006: 65 Prozent). Bei dlteren Arbeit-
nehmern bei 66,2 Prozent (2006: 48,1 Prozent). Auch die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung steigt und deren Arbeitslosigkeit sinkt — allerdings ist sie wei-
terhin héher als bei Nicht-Behinderten.

Was zu tun ist: Zur Fachkréftesicherung ist aus Sicht der Unternehmen eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung nétig — die Fortsetzung der positiven Beschaftigungsent-
wicklung, insbesondere bei Alteren, Frauen und Migranten, ist dafiir hilfreich. Immer
mehr Unternehmen sind bestrebt, ihre alteren Mitarbeiter lange zu halten und deren
Wissen im Betrieb zu sichern. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sollten diese be-
trieblichen Anstrengungen unterstitzen und den Unternehmen auch eine Beschéfti-
gung uber die Regelaltersgrenze hinaus unkompliziert erméglichen, um damit die
Fachkraftesicherung zu flankieren. Rechtliche Unsicherheiten in den Betrieben hin-
sichtlich der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung sollten reduziert werden.

Qualifizierte Zuwanderung erleichtern

Zuwanderung bietet Unternehmen Fachkr&ftepotenziale: 2015 sind 1,1 Mio. Men-
schen mehr nach Deutschland zu- als fortgezogen — so viele wie nie zuvor. Fur 2016
wird mit einem Wert von mindestens 750.000 gerechnet. Die Flichtlingszahlen ma-
chen sich hier bemerkbar, aber auch die arbeitsmarktorientierte Zuwanderung ist hoch:
Ausléander trugen 2016 etwa zur Halfte zum Beschaftigungsaufbau bei — insb. Zuwan-
derer aus der EU, der Anteil der Fluchtlinge ist dabei sehr gering.

Was zu tun ist: Auslandische Fachkréfte tragen in den Unternehmen maf3geblich zur
Fachkraftesicherung bei. Die Bundesregierung hat schon einige Mal3hahmen auf den
Weg gebracht. Weitere Schritte kbnnen Zuwanderung von Fachkréaften unterstitzen:

4 ,Exportschub trotz politischer Risiken“, DIHK-Konjunkturumfrage Jahresbeginn 2017.
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e Fir viele Unternehmen — gerade in strukturschwachen Regionen — ist die aktuelle
Grenze (2017) von 50.800 Euro als Einstiegsgehalt bei der Blauen Karte zu hoch.
Die Bundesregierung sollte die Zuwanderungsregeln fur qualifizierte Nicht-EU-BUir-
ger weiter erleichtern und daftir insbesondere die Einkommensschwelle zum Erhalt
der Blauen Karten fur Hochschulabsolventen senken. Gerade fur KMU wére es
zudem hilfreich, wenn die Zuwanderungsregelungen insgesamt einfacher und
transparenter waren.®

e Hilfreich ware es zudem, die Positivliste zur Zuwanderung in Ausbildungsberufe zu
erweitern, da Unternehmen nicht nur Engpasse in den dort erfassten Berufen ha-
ben. Auch sollte regionalen Unterschieden dabei starker Rechnung getragen wer-
den, da sich Fachkréaftelticken haufig nicht durch interregionale Mobilitat schlieRen
lassen.

e Fur Auszubildende sollte zumindest in solchen Berufen, fur die Unternehmen nicht
mehr ausreichend Azubis finden, angesichts Tausender offener Ausbildungsplatze
die Vorrangprifung entfallen, da diese fur die Unternehmen haufig birokratische
Hindernisse und Rechtsunsicherheit verursacht und dadurch die Einstellungsmdg-
lichkeiten mindert.

e Im Ausland sollte noch starker Uber den Arbeits-, Studien- und Ausbildungsort
Deutschland sowie tber Fachkraftezuwanderungswege informiert werden. Ergan-
zend sollten hierzulande Unterstitzungs- und Beratungsstrukturen verstarkt wer-
den. Das wirde besonders KMU helfen, denen fir die Anwerbung im Ausland und
die Integration im Betrieb vielfach die Ressourcen und Erfahrungen fehlen. Bun-
desregierung und Partner wie die IHK-Organisation kdnnen dabei kooperieren.

Chancen der Digitalisierung nutzen

Arbeitswelt 4.0 — Arbeitswelt wird digitaler: 80 Prozent der Unternehmen rechnen
mit Auswirkungen der Digitalisierung der Arbeitswelt auf ihr Unternehmen.® Der Ein-
satz von luK-Technologien bietet aus Sicht der Unternehmen u. a. Chancen fur mehr
betriebliche Flexibilitat, eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann
einen Beitrag zur Produktivitatssteigerung in den Unternehmen leisten.

Was zu tun ist: Betriebliche Losungen bericksichtigen die konkreten Bedurfnisse von
Unternehmen und Mitarbeitern vor Ort in der Regel besser als gesetzliche Einheitsre-
gelungen und neue Rechtsanspriche, die in der politischen Diskussion zur Digitalisie-
rung mitunter gefordert werden — dies gilt u. a. fir orts- und zeitflexibles Arbeiten, die

5 Einige IHKs sehen hierzu in einem kriterienbasierten Zuwanderungsverfahren eine Mdéglichkeit. Dies
kann je nach Ausgestaltung jedoch auch neue Birokratie mit sich bringen und hinsichtlich der Zuwan-
derungsmdoglichkeiten sowie der Arbeitsmarktpartizipation hinter den jetzigen Regelungen zuriickblei-

ben.

6 Digitalisierung der Arbeitswelt — Unternehmen stehen vor neuen Herausforderungen®, DIHK-Arbeits-
marktreport 2016.
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Erreichbarkeit oder Weiterbildung. Fachkrafte von morgen arbeiten zunehmend unter
Einsatz digitaler Technologien. Digitalkompetenzen sowie Problemlésungs- und Kom-
munikationskompetenzen gewinnen in den Unternehmen an Bedeutung. Auf die An-
forderungen der digitalen Arbeitswelt sollte im gesamten Bildungsbereich friihzeitig
vorbereitet werden, um einen erfolgreichen Ubergang des Fachkraftenachwuchses in
die Unternehmen zu ermdglichen.

Engagement der Unternehmen unterstitzen

Arbeitgeberattraktivitat als MaRnahme der Unternehmen: Um im Wettbewerb um
Fachkréafte — auch international — attraktiv zu sein, setzen viele Unternehmen auf eine
moderne Personalpolitik. Dazu z&hlen z. B. flexible Arbeitszeitmodelle, Karrierechan-
cen, wertschatzende Mitarbeiterfiihrung und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Was zu tun ist: Um die personalpolitischen Anstrengungen der Unternehmen bei der
Fachkraftesicherung zu unterstiitzen, ist ausreichend Flexibilitat nétig — z. B. bei un-
terschiedlichen Arbeitszeitmodellen oder kurzfristigen Auftragsschwankungen. Damit
mehr Arbeitslose — auch nach langerer Arbeitslosigkeit — als Personal fir die Unter-
nehmen in Betracht kommen, ware es hilfreich, Vermittlungshemmnisse von Arbeits-
losen weiter zu reduzieren — insbesondere durch betriebs- und wirtschaftsnahe Wei-
terbildungsaktivitaten. Die Aktivierung Arbeitsloser fir den ersten Arbeitsmarkt sollte
Vorrang vor Programmen offentlicher Beschaftigung haben. Diese sollten nicht in Kon-
kurrenz zur gewerblichen Wirtschaft stehen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Vielzahl von praxisrelevanten Veranstaltungen und Beratungsangeboten zur Fachkraftesicherung
Unterstiitzung lokaler Netzwerke durch das Innovationsburo ,Fachkréfte fiir die Region®
Mitwirkung in lokalen Beiréten
Information und Unterstltzung der Unternehmen beim Thema digitale Wirtschaft und Arbeitswelt
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Ansprechpartner im DIHK: Christian Noebel (Tel.. 030 20308-1624; noebel.christian@dihk.de),
Markus Kiss (Tel.: 030 20308-2516; kiss.markus@dihk.de), Kathrin Tews (Tel.: 030 20308-2522;
tews.kathrin@dihk.de)

Integration von Geflichteten in Ausbildung und Beschaftigung:
Hirden abbauen, Perspektiven gestalten

Die Integration von Geflichteten in Ausbildung und Beschéftigung ist eine langfristige
Aufgabe. Hirden in der Praxis sind vor allem mangelnde Sprachkenntnisse sowie
fehlende Qualifikationen. Auch interkulturelle Fragen konnen im betrieblichen Alltag
eine Rolle spielen. Fur die Integration notwendig sind insbesondere ein schneller Zu-
gang zu Integrations-, Sprach- und Qualifizierungsangeboten, eine frihzeitige Kom-
petenzerfassung sowie verlassliche Rahmenbedingungen fir Unternehmen.

Entwicklung der jahrlichen
# g, P Asylantragszahlen seit 1995

1,1 Mio.*
476.649
166.951
117.648
| 127.023
Illl----.l.

1995 2000 2005 2010 2015
*im EASY-SYSTEM 2015 registrierte Eingereiste Stand: 2016

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Grafik bekommt eigenes Layout

Quelle: BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Arbeitsmarktintegration unterstitzen

e Jungen Gefllichteten bei der Vermittlung in Ausbildung helfen

e Gefliichtete Uber 25 Jahre in Qualifizierungsangebote vermitteln

o Kompetenzen frihzeitig erfassen und Instrumente aufeinander abstimmen
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Arbeitsmarktintegration unterstitzen

Arbeit als Schlussel zur Integration: 2015 wurden in Deutschland rund 900.000 Ge-
flichtete registriert. Wenn die Arbeitsmarktintegration dieser Menschen langfristig ge-
lingt, sind Investitionen in Bildung und Sprache gut angelegt. Perspektivisch kann dies
auch einen Beitrag zur Fachkraftesicherung in den Unternehmen leisten. Eine ver-
fehlte Integration kann hingegen langfristig hohere finanzielle Lasten fur die Staats-
haushalte mit sich bringen. Unternehmen benotigen vor allem Unterstitzung bei recht-
lichen und praktischen Fragen zum Arbeitsmarktzugang und zur betrieblichen Integra-
tion. Rechts- und Planungsunsicherheit hinsichtlich der Bleibeperspektive eines Ge-
flichteten sowie blrokratische Hurden fir Unternehmen bei der Einstellung erschwe-
ren den Weg in Ausbildung und Beschéftigung.

Was zu tun ist: Geflichtete sollten frihzeitig an 6ffentlichen Integrations- und Sprach-
angeboten teilnehmen kdnnen. Das Erlernen von Fachqualifikationen und Berufsspra-
che sollten Hand in Hand gehen. Notwendig sind zudem Ausbildungs-, Weiterbildungs-
und Informationsangebote — hier kdnnen IHKs unterstitzen. Zudem benétigen Unter-
nehmen bei der Integration von Gefllichteten bestmdgliche Unterstiitzung. Auch gilt
es, burokratische Hurden beim Arbeitsmarktzugang weiter abzubauen — dazu gehort
u. a. eine bundesweite Aussetzung der Vorrangprufung.

Jungen Gefluchteten bei der Vermittlung in Ausbildung helfen

Integration in Ausbildung ist eine anspruchsvolle Aufgabe: Rund ein Viertel der
Gefluchteten sind in einem ausbildungsfahigen Alter zwischen 16 und 25 Jahren. Zahl-
reiche Betriebe sind zudem bereit, Gefllichtete in Ausbildung zu integrieren. Grundle-
gende Voraussetzung dafir ist das Beherrschen der deutschen Sprache. Aul3erdem
sind Grundkenntnisse in Mathematik und Naturwissenschaften erforderlich. Der recht-
liche Rahmen muss dartiber hinaus so gestaltet sein, dass die Unternehmen friihzeitig
Klarheit zur Bleibeperspektive von Geflichteten haben. Nur dann kdnnen sie zum zu-
gigen Ubergang in Ausbildung und Beschiftigung beitragen. Das gilt insbesondere fiir
die Umsetzung der 3+2-Regelung. Diese sollte bundesweit einheitlich angewandt wer-
den. Gleichwohl kann die Integration in Ausbildung nicht von heute auf morgen gelin-
gen, sondern bedeutet eine grof3e Kraftanstrengung. Geflichtete kommen aus L&n-
dern, in denen die duale Ausbildung unbekannt ist. Viele Geflichtete streben daher
zunéchst ein Studium oder aus finanziellen Griinden eine Helfertatigkeit an.

Was zu tun ist: Mittel- und langfristig bietet die Integration von Gefliichteten in Ausbil-
dung fur Unternehmen die Chance, Fachkrafte zu gewinnen. Daher sollten jungen Ge-
flichteten und deren Eltern die Vorteile einer dualen Ausbildung so friih wie mdglich
nahegebracht werden. Nach der sprachlichen Qualifikation sind Einstiegsqualifizierun-
gen (EQ) besonders gut geeignet, junge Gefliichtete an eine Ausbildung heranzufih-
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ren. EQs und Ausbildung sollten, wo notig, mit parallel laufenden Sprachkursen kom-
biniert werden. Damit eine Ausbildung nicht wegen finanzieller Verpflichtungen, die
Gefluchtete vielfach haben, scheitert, sollte Berufsausbildungsbeihilfe ohne Anrech-
nung auf andere Sozialleistungen von den Agenturen fir Arbeit gewahrt werden.
Schon bei Antritt einer Ausbildung sind gute Deutschkenntnisse notwendig. Das
Sprachniveau B1 nach dem Europaischen Referenzrahmen fur Sprachen ist das Min-
destniveau. Bei anspruchsvolleren Berufen ist B2 die Voraussetzung, um von Beginn
an ein effektives Lernen in Betrieb und Berufsschule zu gewahrleisten. Am Ende der
Ausbildung brauchen junge Gefliichtete die nétigen Sprachkenntnisse, um ihre Ab-
schlusspriufung zu bestehen und eine adaquate Berufstatigkeit aufnehmen zu kénnen.
Fur die Sprachvermittlung sind die Schulen und Berufsschulen in der Verantwortung.
Betriebe kénnen vor allem dann helfen, wenn es um ausbildungs- und arbeitsmarkt-
bezogene Sprachkenntnisse geht. Die IHKs beraten und unterstitzen ihre Mitglieds-
betriebe dabei.

Geflichtete Uber 25 Jahre in Qualifizierungsangebote vermitteln

Potenziale entstehen auch durch junge Erwachsene, fir die eine Ausbildung
nicht mehr in Frage kommt. Ein Teil der jungen Erwachsenen bringt vielfaltige prak-
tische Erfahrungen und ganz unterschiedliche Kompetenzen mit. Um dieses Potential
individuell und fur die Unternehmen nutzbar zu machen, sind passende Qualifizie-
rungsangebote fir einen spateren Arbeitsmarkteinstieg wichtig.

Was zu tun ist: Geflichtete von in der Regel Uber 25 Jahren sollten adaquate Ange-
bote zur Qualifizierung erhalten. Die IHKs kdnnen hier beispielsweise durch Teilquali-
fikationen unterstutzen. Bei entsprechenden Vorqgualifikationen kénnen auch IHK-Wei-
terbildungsangebote in Betracht kommen.

Kompetenzen frihzeitig erfassen und Instrumente aufeinander abstimmen

Qualifikationsniveaus zeigen grof3e Unterschiede: Ersten Daten und Schatzungen
zufolge verfugt lediglich ein kleiner Teil der zu uns kommenden Gefliichteten tber eine
Berufsausbildung oder ein Studium. Hinzu kommen zum Teil erhebliche Defizite bei
grundlegenden Kompetenzen wie Lesen, Schreiben und Rechnen. Das zeigt, dass
grol3e Anstrengungen bei der Qualifizierung einer Vielzahl von Geflichteten notwendig
sind. Die frihzeitige Erfassung der berufsbezogenen Kompetenzen von Geflichteten
ist eine wichtige Grundvoraussetzung fir deren Integration in den Arbeitsmarkt. Der-
zeit gibt es eine Vielzahl von Verfahren der Kompetenzerfassung, die nicht zuletzt von
den Unternehmen schwer einzuschatzen sind.

Was zu tun ist: Fir alle Gefliichteten mit Bleibeperspektive im erwerbsfahigen Alter
sind flachendeckende Angebote zur friihzeitigen Kompetenzerfassung notig. Bereits
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in den Erstaufnahmeeinrichtungen sollte eine Kompetenzerfassung erfolgen. Die be-
teiligten Akteure wie Bundesagentur fir Arbeit (BA), Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF), Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern
sollten die vorhandenen Instrumente und eigene aktuelle Kompetenzerfassungssys-
teme untereinander abstimmen, auf Praxistauglichkeit untersuchen und weiterentwi-
ckeln. Bei denjenigen, die tber einen formalen Berufsabschluss aus dem Ausland ver-
fugen, wird die IHK FOSA als zentrale Stelle fur die Anerkennung von Abschlissen
aus dem IHK-Bereich ihren Beitrag leisten. Die Mdglichkeit der Anerkennung vorhan-
dener beruflicher Abschlisse auch ohne vorliegende Dokumente sollte starker be-
kannt gemacht werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- IHK-Aktionsprogramm ,Ankommen in Deutschland — Gemeinsam unterstiitzen wir Integration®
- Netzwerk ,Unternehmen integrieren Flichtlinge“ gemeinsam mit BMWi

- DIHK-Leitfaden ,Integration von Flichtlingen in Ausbildung und Beschaftigung®
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Ansprechpartner im DIHK: Christian Noebel, 030 20308-1624, noebel.christian@dihk.de

Familie und Beruf:
Vereinbarkeit verbessern, Chancengleichheit erreichen

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf kann zu mehr Beschaftigung fuh-
ren — ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung. Sie ist aul3erdem Grundvoraus-
setzung fur mehr Chancengleichheit.

Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland, 1950-2060

1950 2014 2060*
Alter Alter Alter
Manner =100 Frauen Manner =100 Frauen Manner =100 Frauen
20 90 90
80 80 80
70 70 70
60 60 60
50 50 50
40 40 40
30 30 30
20 20 20
10 10 10
0 0 0

800 400 0 0 400 800800 400 0 0 400 800800 400 0 0 400 800
Personen in 1.000

* Ergebnis der 13. koordiniertierten Bevdlkerungsvorausberechnung (Variante 2)
Datenquelle: Statistisches Bundesamt © BiB 2016 / demografie-portal.de

Quelle: Bundesinstitut fuir Bevolkerungsforschung, demografie-portal.de 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Grundvoraussetzung fiur die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern

e Freiraum fur praktikable Lésungen lassen
e Betreuung flexibler gestalten
e Nachmittagsbetreuung fur Schulkinder ausbauen

o Pflege starker in den Blick nehmen, Informationen anbieten
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Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf als Grundvoraussetzung fir die
Chancengleichheit von Frauen und M&nnern

Chancen bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen noch zu wenig genutzt: Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels wird die Suche nach Fachkraften fir Unter-
nehmen immer schwieriger. Ein grof3es Potenzial ergibt sich bei der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen. Diese ist zwar in den letzten Jahren deutlich gestiegen, allerdings
gehen Frauen wesentlich haufiger einer Teilzeittatigkeit nach als Manner.

Was zu tun ist: Fir den beruflichen Aufstieg von Frauen ist die kontinuierlichere Er-
werbsbeteiligung von Frauen ebenso wie die Forderung eines breiten Berufswahl-
spektrums eine zentrale Voraussetzung. Grol3es Potenzial ergibt sich hier bei den
MINT-Berufen. Die IHK-Organisation unterstitzt die Unternehmen hierbei. Gesetzliche
Vorgaben hingegen gehen oft an den Ursachen vorbei und verursachen zuséatzliche
Birokratie fur die Betriebe.

Freiraum fr praktikable Losungen lassen

Engagement der Betriebe wachst: Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fur Frauen und Manner hilft den Unternehmen, Beschéaftigungspotenziale zu heben,
Mitarbeiter zu binden und mehr Frauen in Fihrungspositionen zu bringen. Sie ist damit
ein Weg zur Fachkraftesicherung und einer héheren Arbeitgeberattraktivitat. Betriebe
bieten entsprechende MalRnahmen wie flexible Arbeitszeitmodelle an. Ersatzlésungen
fur Arbeitszeitverkiirzungen von wenigen Stunden und fur nur wenige Monate zu fin-
den, kann aber gerade fur kleine Betriebe zum Problem werden. Daher sind gemein-
same kreative Losungen vor Ort gefragt.

Was zu tun ist: Bei gesetzlichen MalRnahmen gilt es, betriebliche Mdglichkeiten zu
bericksichtigen, Freirdume zu ermdéglichen und einseitige Belastungen der Unterneh-
men zu vermeiden. Zudem sollte das Modell der Teilzeitausbildung noch starker be-
kannt gemacht werden. Junge Mutter und Véter kdnnen so einen vollwertigen Berufs-
abschluss erwerben und zudem ihren familidaren Belangen nachkommen.

Betreuung flexibler gestalten

Flexibilitat in der Kinderbetreuung zu gering: Ein bedarfsgerechtes Betreuungsan-
gebot hilft, Familie und Beruf in Einklang zu bringen — so kann die Wirtschaft auch
Erwerbspotenziale besser nutzen. Kita-Offnungszeiten sind im Vergleich zu den be-
trieblichen Arbeitszeiten haufig zu kurz, Betreuungszeiten unflexibel, Ferienbetreuung
unzureichend. Flexiblere Betreuung schafft in Kombination mit flexiblen Arbeitszeiten
mehr Spielraum fir Betriebe und Beschéftigte.
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Was zu tun ist: Um die Beschaftigungspotenziale von Eltern starker zu entfalten, sollte
die Kinderbetreuung bedarfsorientiert hin zu flachendeckender Kita-Ganztagsbetreu-
ung ausgebaut werden. Die Kita-Offnungszeiten — auch in Randzeiten, an Wochenen-
den und in den Ferien — sollten sich starker an den Arbeitszeiten der Eltern orientieren.
So konnen die Eltern betriebliche Angebote — wie flexible Arbeitszeiten — besser nut-
zen.

Unternehmen bendétigen mehr Handlungsfreiriume und weniger Burokratie, wenn sie
eine eigene betriebliche Kindertagesstatte einrichten moéchten. Private und 6ffentliche
Einrichtungen sollten dariber hinaus im Interesse eines fairen Wettbewerbs bei der
Finanzierung gleichbehandelt werden. Kommunen sollten Kindergarten- und Hortzu-
schusse generell unabhangig vom Wohnort vergeben. Somit ware eine Betreuung
auch am Arbeitsort moglich und die Flexibilitat fir die Betriebe dadurch deutlich héher.

Nachmittagsbetreuung fur Schulkinder ausbauen

Betreuungsangebote fir Schulkinder unzureichend: Wahrend fur Kinder bis zum
Schuleintritt zumindest grundsétzlich ein Betreuungsanspruch besteht, stellt der Schul-
eintritt berufstatige Eltern und Betriebe vor neue Probleme. Fehlende Ganztagsschu-
len, mangelnde Nachmittagsbetreuung und unzureichende Angebote in den Schulfe-
rien erschweren Betrieben die Beschaftigung der Eltern von Schulkindern.

Was zu tun ist: Eine funktionierende Ganztagsbetreuung ist Voraussetzung dafr,
dass Eltern auch nach dem Ubergang der Kinder von der Kita in die Schule aktiv am
Erwerbsleben teilnehmen kénnen. Dies sollte ein Rechtsanspruch auf einen Ganztags-
schulplatz garantieren. Das hilft, den Fachkréaftebedarf in den Unternehmen zu sichern.
Zudem sollte der steuerfreie Betreuungskostenzuschuss auch fur Schulkinder gewahrt
werden.

Pflege verstéarkt in den Blick nehmen, Information bieten

Pflege immer wichtiger: Kinftig wird auch die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege-
aufgaben zu einer grol3en Herausforderung. Denn bis zum Jahr 2030 wéchst die Zahl
der Pflegebedurftigen von derzeit 2,5 Mio. auf drei 3,5 Mio. Eine bessere Vereinbarkeit
kann zu mehr Beschéftigung fihren — ein wichtiger Beitrag zur Fachkréftesicherung.
Sie ist auferdem Grundvoraussetzung fir mehr Chancengleichheit.

Was zu tun ist: Die Unternehmen bendtigen auch beim Thema Pflege Freiraum flr
flexible, individuelle Losungen und praxistaugliche Rahmenbedingungen. So kann die
Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Pflegeaufgaben fir beide Seiten gewinnbringend
erreicht werden. Um die Familienpflegezeit starker zu etablieren, benétigen Unterneh-
men und Beschaftigte Beratungs- und Informationsmaoglichkeiten.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
IHK-Ansprechpartner fir Familie und Beruf fir die Betriebe
Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie“ mit iber 6.000 Mitgliedsunternehmen
regionale IHK-Veranstaltungen und Praxisaustausch zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Anne Zimmermann, (Tel.: 030 20308-1116,
zimmermann.anne@dihk.de); Daniela Seller (Tel.: 030 20308- 1626, seller.daniela@dihk.de)

Gesundheitswirtschaft: Wirtschaftspotenziale entfalten,
betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstitzen

Die Gesundheitsversorgung ist Standortfaktor fir die Unternehmen in Deutschland
und in den Regionen. Von Rahmenbedingungen, die die Potenziale der Gesundheits-
wirtschaft zur Entfaltung bringen, profitieren damit nicht nur die Unternehmen dieser
Branche, sondern die gesamte Wirtschaft. Das gilt insbesondere, da es sich bei der
Gesundheitswirtschaft um eine Querschnittsbranche handelt, die vielfaltige Impulse an
andere Branchen aussendet.’

Die grof3ten Geschaftsrisiken aus Sicht der Gesundheitswirtschaft

B Gesundheitswirtschaft Gesamtwirtschaft

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
Arbeitskosten

Fachkraftemangel

Inlandsnachfrage

Energie- und Rohstoffpreise

Finanzierung

o

20 40 60

Quelle: DIHK-Report Gesundheitswirtschaft, Herbst 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen

e Kosten der Gesundheitsversorgung im Blick behalten

¢ Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstitzen

e Fachkréftesicherung in der Pflege untersttitzen

7 Die Gesundheitswirtschaft umfasst — ohne abschlieRende Aufzahlung — die Sektoren der ambulan-
ten und stationdren Gesundheitsversorgung, private und gesetzliche Krankenversicherungen, Medi-
zintechnikhersteller, Pharmahersteller und -groZhandler, Heil-und Hilfsmittelhersteller, Rehabilitations-
anbieter, ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen, Apotheken, das Kurwesen, Beratungseinrich-
tungen zur betrieblichen Gesundheitsférderung, Anbieter von Functional Food etc.
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Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen:

Gesundheitswirtschaft ist ein Wirtschaftsfaktor: Die Bruttowertschépfung der Ge-
sundheitswirtschaft wéchst bestandig und belauft sich inzwischen auf rund 324 Mrd.
Euro. Damit erwirtschaften die Betriebe dieses Sektors 12 Prozent der gesamten Brut-
towertschopfung. Mehr als 6,8 Mio. Menschen sind in der Gesundheitswirtschaft tatig
— fast jeder sechste Beschaéftigte. Die von der Gesundheitspolitik gesetzten Rahmen-
bedingungen haben damit erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen.

Gute Gesundheitsversorgung starkt die Betriebe: Die Gesundheitsversorgung ins-
gesamt ist auch fur die Gesamtwirtschaft ein relevanter Wirtschaftsfaktor. Funktionie-
rende Strukturen der Pravention, medizinischen Versorgung und Rehabilitation, War-
tezeiten fur Arzttermine, Verweildauern im Krankenhaus, ebenso wie die Qualitat der
medizinischen Versorgung und der Arzneimitteltherapiesicherheit beeinflussen die Ar-
beitsfahigkeit und Fehlzeiten von Beschaftigten in den Betrieben. Eine gute Gesund-
heitsversorgung ist damit ein wesentlicher Faktor der Standortattraktivitat fir Unter-
nehmen und Fachkrafte.

Was zu tun ist: Kostendampfungsmafl3nahmen haben zur Beitragssatzstabilisierung
gefuhrt, beschranken aber haufig die Entwicklung der Gesundheitswirtschaft. Dage-
gen wirde mehr Wettbewerb, etwa durch groRere Vertragsfreiheit zwischen Kassen
und Leistungsanbietern, zu héherer Effizienz fihren. Auch eine starkere sektorentiber-
greifende Versorgung und die konsequentere Nutzung der Digitalisierung fur die Ver-
netzung der Leistungserbringer (Arzte, Apotheken, Kliniken etc.) untereinander und
mit Patienten helfen, die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Gesundheitsversorgung zu
verbessern. Dazu gehort auch ein breiterer Einsatz von Telemedizin und E-Health —
besonders in landlichen Regionen. Beim Datenschutz sollten Auswirkungen auf digi-
tale Innovationen fir eine effizientere Gesundheitsversorgung berticksichtigt werden.®
Industriebranchen wie die Medizintechnik oder Pharma- und Generikahersteller leisten
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Gesundheitsversorgung. Innovationen und deren
Markteinfihrung darfen nicht durch unnétige Birokratie erschwert werden.

Kosten der Gesundheitsversorgung im Blick behalten:

GKV-Beitrage als Kostenfaktor fir die Betriebe: Die Unternehmen sehen in den
Arbeitskosten ein grof3es Geschaéftsrisiko. Diese werden auch durch die lohnabhéngi-
gen Sozialversicherungsbeitrage gepragt. Die Entwicklung der Arbeitskosten wirkt sich
damit auch auf die Chancen der gewerblichen Wirtschaft fur Investitionen und Be-

8 Mit diesen Forderungen befasst sich u. a. das DIHK-Positionspapier 2014 ,Chancen der Gesund-
heitswirtschaft nutzen — Vertragsfreiheit, Vernetzung, Versorgungsqualitat® detaillierter. Weitere Re-
formvorschlage, insbesondere mit Blick auf den stationaren Sektor, finden sich im DIHK-Positionspa-
pier 2010 "Der Krankenhaussektor in Deutschland — Sinnvolle Investitionsfinanzierung ist geboten®.
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schaftigung am Standort Deutschland aus. Das zweigliedrige, wettbewerblich gestal-
tete System aus privater und gesetzlicher Krankenversicherung sorgt fiir einen schnel-
len Zugang von Innovationen in die Gesundheitsversorgung.

Was zu tun ist: Die Verringerung von Uber-, Unter- und Fehlversorgung, ineffizienten
Versorgungsstrukturen und von Fehlanreizen auf Seiten der Leistungserbringer, der
Krankenkassen und der Versicherten bzw. Patienten tragt zur Stabilisierung der Lohn-
zusatzkosten bei und starkt damit die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe. Eine starkere
Kostentransparenz kombiniert mit dem flexiblen Zukauf von Leistungen kdnnte zusatz-
lich das Kostenbewusstsein der Versicherten erh6hen. Zudem kdénnen privatwirtschaft-
lich organisierte Kapitaldeckungselemente wie in der privaten Krankenversicherung
den Druck der demografischen Entwicklung reduzieren. °

Betriebliche Gesundheitsforderung besser unterstitzen:

Betriebliche Gesundheitsforderung erhalt Fachkrafte: Demografischer Wandel
und eine steigende Lebenserwartung fuhren in den Betrieben zu einer Verschiebung
der Altersstrukturen der Belegschaften. Auch veranderte Arbeitswelten kdnnen sich
auf die Gesundheit der Mitarbeiter auswirken — physisch wie psychisch. Den Erhalt der
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Beschéaftigten machen sich daher immer mehr
Betriebe zur strategischen Aufgabe. Sie investieren zunehmend in die Gesundheit ih-
rer Beschatftigten. Auch andere Akteure tragen zur Gesunderhaltung der Fachkrafte
bei. So bieten Krankenkassen u. a. Unterstiitzung bei der betrieblichen Gesundheits-
forderung. Rehabilitationseinrichtungen sorgen fir eine schnelle Rickkehr von Er-
krankten in die Berufswelt und tragen so einen wichtigen Teil zur Fachkraftesicherung
bei.

Was zu tun ist: Bei der betrieblichen Gesundheitsférderung benétigen inshesondere
kleine und mittlere Unternehmen praktische Unterstiitzung, leicht verstandliche Infor-
mationen und Handlungsanleitungen sowie Klarheit Gber den richtigen Ansprechpart-
ner.? Dies gilt z. B. bei der Kooperation mit Krankenkassen oder bei der Umsetzung
von Malinahmen wie dem steuerlichen Freibetrag zur betrieblichen Gesundheitsforde-
rung. Dies spart den Betrieben Zeit und Kosten — denn kleine und mittlere Unterneh-
men haben meist keine entsprechenden Infrastrukturen wie eine Rechts- oder Perso-
nalabteilung. Regionale Koordinierungsstellen, bspw. der Krankenkassen kénnen hier
helfen, indem sie sensibilisieren, konkrete Unterstlitzung vermitteln und bestehende
Schnittstellen zu den Unternehmen vor allem auch die IHKs, nutzen.

9 Ausfihrlicher zu diesen Forderungen siehe DIHK-Positionspapier 2010 ,Wachstumsmarkt Gesund-
heit — Stellschrauben und sinnvolle Rahmenbedingungen zur Entfaltung des zweiten Gesundheits-
marktes* sowie das DIHK-Positionspapier 2011 ,Demografischer Wandel und Gesundheitswirtschaft —
Herausforderungen und Chancen®.

10vgl. hierzu u. a. das DIHK-Positionspapier 2011 ,Demografischer Wandel und Gesundheitswirt-
schaft — Herausforderungen und Chancen®.
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Fachkraftesicherung in der Pflege unterstiitzen:

Pflegebranche vom Fachkraftemangel besonders stark betroffen: In Deutschland
zeichnet sich besonders deutlich ein Personalmangel in der Pflege ab. Schon heute
kénnen viele Stellen nicht besetzt werden. In der Folge fehlen den Betrieben andere
Fachkrafte, die haufig in der Pflege ihrer Angehdrigen gefordert sind und ihrem Beruf
nicht nachgehen kénnen.

Was zu tun ist: Eine héhere Attraktivitat der Pflegeberufe kann dazu beitragen, mehr
junge Leute fur die Pflege zu gewinnen und den Fachkraftemangel zu verringern. Die
Attraktivitdt kann steigen, indem z. B. Elemente der dualen Berufsausbildung nach
dem Berufshildungsgesetz in die Gesundheits- und Pflegeberufe integriert werden o-
der das Angebot fur ein duales Studium im Pflegebereich ausgebaut wird. Bundesweit
einheitliche Regelungen und Standards fur die Berufsbildung im Pflegebereich wiirden
dabei ein einheitliches Ausbildungsniveau sichern. Insgesamt gilt es, mehr Durchlas-
sigkeit zwischen den Berufsgruppen zu ermdglichen. Eine starkere Delegation arztli-
cher Tatigkeiten und auch die Substitution medizinischer Tatigkeiten auf eigenstandige
Berufszweige fiihren zu verbesserter Arbeitsteilung.!* Auch sollten Hemmnisse fiir den
Einsatz gut ausgebildeter auslandischer Fachkrafte abgebaut werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir den Einstieg in die betriebliche Gesundheitsférderung

- Austausch von Praxisbeispielen in Unternehmen bei Préaventionsmaflinahmen

- Arbeitskreise und Online-Angebote zur Vernetzung der Anbieter der regionalen Gesundheitswirtschaft

- Informationen und Veranstaltungen zur Digitalisierung (z. B. E-Health, Betriebliches Gesundheitsma-
nagement 4.0 usw.)

11 vgl. das DIHK-Positionspapier 2014 ,Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen — Vertragsfreiheit,
Vernetzung, Versorgungsqualitat.”
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ENERGIE UND UMWELT

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Sebastian Bolay (Tel.: 030 20308-2202; bolay.sebastian@dihk.de),
Jakob Flechtner (Tel. 030 20308-2204; flechtner.jakob@dihk.de)

Energie: Versorgung sichern, Effizienz steigern,
Belastungen reduzieren

Mit der Energiewende hat die Bundesregierung sich vorgenommen, die Energiever-
sorgung komplett umzubauen: Bis 2050 sollen durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien und die Vermeidung von Energieverbrauch die CO2-Emissionen drastisch
sinken. Da ein funktionierender EU-Energiebinnenmarkt mit leistungsfahigen lander-
Ubergreifenden Infrastrukturen die Kosten fur die gewerblichen Stromkunden deutlich
reduziert, sollte die Bundesregierung ihre Energiepolitik starker in den européischen
Kontext einbetten.

Bestandteile der Stromkosten in Deutschland
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Quelle: Stellungnahme der Expertenkommission zum vierten Monitoringbericht ,Energie der Zukunft®, 2015. *Wert
fur 2015 und 2025: Schatzung DIHK. Angaben in Mrd. Euro. Ohne Mehrwertsteuer.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
o Starker auf den Markt setzen

e Staatliche Zusatzbelastungen des Strompreises reduzieren, Instrumente aufeinan-
der abstimmen

e Den Netzausbau beschleunigen und Versorgungssicherheit erhalten

¢ Netzentgelte: Regionale Kostennachteile begrenzen, breite Finanzierungsbasis si-
chern

e Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirtschaft voranbringen
e Kopplung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor ermdglichen

e Planungssicherheit fur Investitionen in Energievorhaben erhéhen
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Starker auf den Markt setzen

Wirtschaftliche und regulatorische Hurden erschweren Flexibilitdt im Strom-
markt: Eine sichere Energieversorgung ist die Grundvoraussetzung fur nahezu jede
unternehmerische Tatigkeit. Bisher ist Deutschland hier weltweites Vorbild. Neben
dem Netzausbau soll eine starkere Flexibilisierung von Angebot und Nachfrage die
wachsende Volatilitat der Erzeugung tiber den Markt und durch eine verstarkte Digita-
lisierung der Energieversorgung auffangen. Dem stehen heute jedoch viele Hurden
entgegen: Dazu gehoren die Netzentgeltstruktur, die hohe Belastung des Stromprei-
ses mit Umlagen und der noch nicht vollendete Strombinnenmarkt. Neben diesen re-
gulatorischen Hirden ist z. B. aus betriebsorganisatorischer Sicht der gewerbliche
Stromverbrauch nur bedingt flexibel gestaltbar.

Eigenerzeugung ist ein wichtiger Baustein fur eine flexible und COz-arme Stromerzeu-
gung und fir Unternehmen eine der wenigen Mdglichkeiten, deutschen Grunstrom
wirtschaftlich zu nutzen. Neue Anlagen werden — sofern es sich um hocheffiziente
KWK oder erneuerbare Energien handelt — mit 40 Prozent der EEG-Umlage belegt.
Fremdstrombezug wird hingegen mit der vollen Umlage belastet.

Was zu tun ist: Mit dem Ausbau von Wind- und Solaranlagen nimmt die Volatilitat in
der Stromerzeugung zu. Deutschland ist keine Insel im Strommarkt, sondern in den
noch nicht vollendeten europaischen Strombinnenmarkt eingebettet. Ein vollendeter
Binnenmarkt erhoht die Effizienz der Versorgung, senkt die Stromrechnung fiir die Un-
ternehmen und hilft, die schwankende Einspeisung von Wind- und Solaranlagen aus-
zugleichen. Vorrangige Aufgabe ist es daher, eine zur Energiewende und zum euro-
paischen Strombinnenmarkt passende Strommarktordnung umzusetzen.*? Die volatile
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sollte europaweit Uber den Markt besser
mit der flexiblen Nachfrage der Verbraucher in Einklang gebracht werden. Dazu sollten
die Mitgliedstaaten grenziberschreitende Infrastrukturen ausbauen und einheitliche
Marktregeln schaffen.

Die Netzentgeltstruktur begunstigt bisher eine gleichmalRige Stromabnahme. Dies
passt immer weniger mit der volatilen Einspeisesituation zusammen. Damit Unterneh-
men flexibel sein kdnnen, sollten Bezugsspitzen in Zeiten eines hohen Stromangebots
nicht mehr wie bisher zu héheren Netzentgelten fihren.

Uber 95 Prozent der erneuerbaren Energien sind am Verteilnetz angeschlossen. Da-
her kann es notwendig werden, auch dort Netzsystemdienstleistungen fur Frequenz-
und Spannungshaltung bereit zu stellen und Flexibilitdtsprodukte vor Ort zu nutzen.
Daflr sollten sich Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber miteinander abstimmen.

12 Ausfiihrlicher zu diesem Punkt siehe DIHK-Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg fiih-
ren“.
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Die Belastung der selbst erzeugten und verbrauchten kWh mit EEG-Umlage ist nicht
verursachergerecht. Sie sollte deshalb tiberdacht werden.3 Bei der Eigenerzeugung
steht der Leistung in Form der EEG-Umlage kein Nutzen in Form von bezogenem
EEG-geférdertem Strom gegeniber wie beim Fremdstrombezug. Eigenerzeugung
sollte auch deshalb attraktiv fir die Unternehmen sein, um eine Flexibilisierung der
Nachfrage zu erreichen. Abhilfe fur die Energieversorger kann eher eine Senkung der
Abgaben auf bezogenen Strom leisten. Dazu sollte die Politik baldméglichst ein Kon-
zept vorlegen.

Speichertechnologien sind ein wichtiger Baustein der Flexibilisierung des Energiesys-
tems. Fur sie besteht derzeit eine Vielzahl von teilweise nicht konsistenten Einzelre-
gelungen. Energiespeicher sollten daher in den Gesetzen einheitlich definiert werden,
um ihren Einsatz zu erleichtern und rechtliche Unsicherheiten zu beseitigen.

Staatliche Zusatzbelastungen des Strompreises reduzieren, Instrumente aufei-
nander abstimmen

Strompreise steigen durch staatliche Belastungen: Der Anstieg staatlicher Strom-
preisbestandteile fuhrt trotz sinkender Borsenstrompreise zu weiter wachsenden Kos-
ten fur die Wirtschaft. Die durch Steuern und Umlagen verursachten staatlichen Be-
lastungen des Strompreises sind seit 1998 von zwei auf weit Uber 30 Mrd. Euro pro
Jahr gestiegen, davon tragen Unternehmen rund die Halfte. Ein Ende des Strompreis-
anstiegs ist derzeit nicht in Sicht: Bis 2025 ist ein weiteres Anwachsen der jahrlichen
Belastung der Wirtschaft um 5 Mrd. Euro durch steigende Netzentgelte und Umlagen
absehbar.

Die im européischen und internationalen Vergleich hohen Stromkosten belasten die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft schon heute. Die Vielzahl sich tberla-
gernder regulatorischer Eingriffe durch Stromsteuer, Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), Forderung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und CO2-Emissionszertifikate-
handel stehen einem kosteneffizienten Klimaschutz entgegen. Markt und Wettbewerb
konnen in diesem regulatorischen Umfeld ihre positiven Effekte kaum entfalten.

Was zu tun ist: Viele Instrumente der Energie- und Klimapolitik verfolgen dasselbe
Ziel: Klimaschutz durch den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Steigerung
der Energieeffizienz voranbringen. Das Nebeneinander der Instrumente fuhrt aber zu
Wirkungsverlusten. Stromsteuer, EEG, KWKG oder CO2-Emissionshandel sollten bes-
ser aufeinander abgestimmt und langfristig kalkulierbar gestaltet werden. So reduzie-
ren sich Belastungen fur die Unternehmen.

Alle Erzeugungstechnologien sollten zu gleichen Wettbewerbsbedingungen, d. h.
ohne Forderung, miteinander konkurrieren. Erneuerbare Energien sollten daher rasch

13 Einige Energieversorger sehen ohne eine gleiche Belastung mit Steuern und Abgaben einen fairen
Wettbewerb zwischen Eigenerzeugung und Fremdbezug als nicht gegeben.
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in den Wettbewerb tberfuhrt werden, indem ihnen eine Perspektive im Markt z. B. Uber
Grunstromzertifikate ertffnet wird.1* Dann kann die Férderung Uber das EEG Schritt
fur Schritt auslaufen.®> Unabhéangig davon sollte iber die Notwendigkeit und Ausge-
staltung alternativer Formen der Finanzierung der EEG-Umlage nachgedacht werden.

Den Netzausbau beschleunigen und Versorgungssicherheit erhalten

Verzbgerter Netzausbau verursacht hohe Kosten und gefédhrdet die Versor-
gungssicherheit: Der Ausbau der Stromnetze halt nicht mit dem Ausbautempo er-
neuerbarer Energien Schritt. Die erforderlichen Nord-Sid-Verbindungen werden nicht
bis zum Abschalten der letzten Kernkraftwerke 2022 betriebsbereit sein. Die Bundes-
netzagentur rechnet mit einer Fertigstellung friilhestens im Jahr 2025. Dies erschwert
die sichere Versorgung der Unternehmen insbesondere in Studdeutschland und lasst
die Kosten weiter ansteigen. Die Stabilisierung der Netze wird anspruchsvoller. Allein
die Eingriffe in die Fahrweise von Kraftwerken und die Abregelung von Wind-, Bio-
masse und Solar-Anlagen haben 2015 mehr als 1 Mrd. Euro gekostet, ein Gutteil die-
ser Kosten muss die Wirtschaft tiber hohere Netzentgelte tragen. Fehlende Netze er-
schweren auch die Vollendung des EU-Energiebinnenmarkts.

Was zu tun ist: Netzausbau ist derzeit die gunstigste Option fir Versorgungssicher-
heit und notwendig fur die Vollendung des EU-Energiebinnenmarkts. Die Politik, be-
sonders auch die lokale Politik, sollte daher Informationsbarrieren abbauen und den
Bargern vor Ort die Notwendigkeit und Chancen des Netzausbaus deutlich machen
und an einer regional ausgewogenen Trassenfihrung mitarbeiten.

Netzentgelte: Regionale Kostennachteile begrenzen, breite Finanzierungsbasis
sichern

Netzentgelte driften auseinander: Je nach Region unterscheiden sich Netzentgelte
fur Unternehmen um bis zu 400 Prozent. Dies ist neben der Bevolkerungs- sowie der
Abnehmerstruktur auch durch die starke regionale Konzentration der Einspeisung aus
Erneuerbare-Energie-Anlagen begrindet. Dieses Ungleichgewicht kénnte sich kinftig
weiter verstarken, insbesondere zwischen Stadt und Land. Unternehmen in Gebieten
mit hohen Netzentgelten sehen sich daher immer stéarker benachteiligt.

14 Der DIHK hat hierzu in seinem Positionspapier 2013 ,Ein neuer Markt fir die Energiewende” konkrete
Vorschlage gemacht.

15 Ein Teil der Unternehmen und auch einzelne Kammern sprechen sich fiir ein sofortiges Ende der
Forderung neuer Anlagen aus, weil sie die Kostenbelastung bereits jetzt als zu hoch fir die Wettbe-
werbsfahigkeit einstufen. Gleichzeitig stehen einzelne Kammern und insbesondere Unternehmen aus
dem Bereich der erneuerbaren Energien einer umfassenden Anderung der Rahmenbedingungen kri-
tisch gegenuber, da sie Planungsunsicherheiten befuirchten.
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Was zu tun ist: Eine breite Finanzierung der Netzinfrastruktur ist Voraussetzung fir
faire Netzentgelte. Zu ihrer Sicherung sollte fir nicht-leistungsgemessene Verbraucher
eine Anschlusskomponente eingefuihrt werden.16

Eine bundesweite Walzung aller Netzentgeltanteile erscheint zu weitgehend. Die Ur-
sachen fur regional unterschiedliche Netzentgelte sind vielféaltig: Individuelle Kostenef-
fizienz des Netzbetreibers, Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur des jeweiligen Netz-
gebietes, Netzausbaustrategie oder lokale Entscheidungen zum Ausbau der Erzeu-
gungsstrukturen begriinden die Spreizung. Die eindeutige Zuordnung energiewende-
bedingter Netzkosten ist in der Praxis kaum moglich.’

Um die bestehenden betrachtlichen Kostenunterschiede zwischen den Netzgebieten
zu mildern, sollten allerdings die Kosten fiir das Ubertragungsnetz bundesweit einheit-
lich verteilt werden'®, wie es fir die Offshore-Anbindung bereits der Fall ist und auch
in anderen Infrastrukturbereichen gehandhabt wird. Dafur spricht auch, dass
~Stromautobahnen® eine Uberregionale Funktion haben: Sie ermoéglichen den deutsch-
land- und europaweiten Stromhandel. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind fir eine
stabile Stromversorgung aller Unternehmen in Deutschland verantwortlich. Eine Reihe
von Kammern und Unternehmen in Regionen, in denen die Netzentgelte steigen wir-
den, sprechen sich gegen eine bundesweite Walzung der Ubertragungsnetzentgelte
aus. Sie sehen dadurch schlechtere Standortbedingungen fur die Wirtschaft in diesen
Regionen und eine nicht verursachungsgerechte Kostenverteilung.

Energieeffizienz gemeinsam mit der Wirtschaft voranbringen

Energiekonzept der Bundesregierung setzt ambitionierte Ziele: Im Rahmen der
Energiewende soll bis 2050 der Primarenergieverbrauch gegeniiber dem Referenzjahr
2008 halbiert werden. Bereits bis 2020 werden eine Senkung des Stromverbrauchs
um zehn Prozent und eine Verringerung des gesamten Energieverbrauchs um 20 Pro-
zent angestrebt. Bis 2050 sollen 80 Prozent des Stroms aus regenerativen Quellen
stammen. Die Politik erwartet auch von der Wirtschaft einen maf3geblichen Beitrag zur
Steigerung der Energieeffizienz, zum Ausbau der erneuerbaren Energien und zu deren
Finanzierung.

Was zu tun ist: Deutsche Unternehmen investieren erfolgreich in neue Technologien
fur mehr Effizienz auf allen Stufen der Wertschdpfungskette. Die von der EU vorgege-
bene Energieeinsparquote sollte durch marktbasierte Energieeffizienzmaldnahmen
umgesetzt werden. Konkret heil3t das: Die Politik sollte den Unternehmen die Nutzung

16 gl. hierzu auch das DIHK-Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg flihren*.

17 Einige andere Kammern und Unternehmen sprechen sich neben der Walzung der Ubertragungs-
netzentgelte auch fur eine bundesweite Walzung der Verteilnetzentgelte aus. Eine Walzung nur der
Ubertragungsnetzentgelte wird von ihnen als nicht ausreichend angesehen, um Standortnachteile ho-
herer Netzentgelte aufgrund der Energiewende auszugleichen.

18 Eine ausfiihrliche Begriindung fiir die bundesweite Walzung der Ubertragungsnetzentgelte findet sich
im DIHK-Positionspapier 2015 ,Die Energiewende zum Erfolg fihren®.
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von Energiedienstleistungen und -managementsystemen erleichtern, indem sie die
Rahmenbedingungen z. B. fur Contracting verbessert. Effizienzpotenziale in Industrie
und Gewerbe sowie im Gebaudebereich lassen sich marktorientiert am besten heben.
Die Beratungs- und Fordermdglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz auf Bun-
desebene und in den Regionen sollten besser miteinander verzahnt und dadurch flr
die Unternehmen einfacher nutzbar gemacht werden.

Absolute Stromeinsparziele sind in Zeiten der Energiewende nicht mit glinstigem, CO2-
freiem bzw. -armen Stromangebot kompatibel. Es sollten daher nur noch relative
Stromeinsparziele zum Einsatz kommen — z. B. Senkung des Stromeinsatzes je Euro
Wertschépfung. Reboundeffekte sollten dann bei der Definition von Einsparzielen mit-
betrachtet werden. Zudem stehen technische Grenzen der Energieeffizienz gerade im
Strombereich absoluten Einsparzielen entgegen und auch im Widerspruch zur gewoll-
ten Flexibilisierung der Nachfrage. Investitionen der Unternehmen in Energieeffizienz-
mafl3nahmen sollten fur die Unternehmen keine nachteiligen Auswirkungen haben,
etwa bei der Besonderen Ausgleichsregel. Das Energiedienstleistungsgesetz sollte mit
den Gesetzen anderer EU-Staaten hinsichtlich der KMU-Definition synchronisiert wer-
den.

Kopplung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor ermdglichen

Sektorkopplung in Deutschland vor vielen Hurden: Ein auf Wind und Sonne basie-
rendes Stromsystem weist Zeiten mit hohen Stromuberschiissen auf, die im Bereich
Warme oder Mobilitat genutzt werden kdnnten. Hierfir Strom zu nutzen, ist derzeit
aber teurer im Vergleich zur direkten Nutzung fossiler Brennstoffe. Ein Grund sind die
unterschiedlich hohen Belastungen des Energieverbrauchs mit Steuern und Abgaben
in den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat.

Was zu tun ist: Die Verbindung von Strom-, Warme- und Verkehrssektor sollte ver-
bessert werden. Zukiinftig steht ,Uberschussstrom in immer mehr Jahresstunden zur
Verfiigung. Um diesen nutzbar zu machen und dadurch zusatzliche Wertschopfung
durch die Wirtschaft zu generieren, bedarf es einer Weiterentwicklung des regulatori-
schen Rahmens. Dartber hinaus sollte das Ziel ein gemeinsamer Energiemarkt sein,
der Sektoren Ubergreifend den Einsatz der Energietrager im Wettbewerb steuert und
ihre spezifischen Starken und Schwachen beriicksichtigt.

Die Stromsteuer sollte auf das europaische Mindestmal3 gesenkt werden. Dies erleich-
tert Unternehmen die Nutzung von Strom im Warme- und Mobilitatssektor. Nicht ziel-
fuhrend — da nicht verursachungsgerecht — ware eine weitgehende Entlastung neuer
strombasierter Warme- und Verkehrstechnologien wie etwa der Elektromobilitat von
Steuern, Abgaben und Entgelten, weil diese ansonsten gegentuiber anderen Stroman-
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wendungen einen Wettbewerbsvorteil hatten. Solche Anlagen sollten hinsichtlich Steu-
ern, Abgaben und Entgelten in gleicher Weise wie andere Stromverbraucher behandelt
werden.

Planungssicherheit fur Investitionen in Energievorhaben erhdhen

Der Wirtschaft fehlt Planungssicherheit fur Investitionen: Die Energiepolitik der
letzten Jahre ist gekennzeichnet von Kurswechseln und sich standig andernden Rah-
menbedingungen. Dies fuhrt dazu, dass sich Unternehmen mit Investitionen zurtick-
halten. Staatliche Eingriffe in den Markt wie der diskutierte vorzeitige Kohleausstieg,
haufige EEG- und KWKG-Novellen und ein mogliches Auslaufen von Entlastungsre-
gelungen mindern das Vertrauen von Investoren in den Wirtschaftsstandort.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte verstéarkt darauf achten, dass Planungssi-
cherheit und Vertrauensschutz bei ihren Vorhaben Prioritat geniel3en. Energieinten-
sive Unternehmen sind wegen der im internationalen Vergleich hohen Stromkosten
auf einen Ausgleich dieses Nachteils angewiesen. Dabei sollten KMUs nicht aus dem
Blick verloren werden und soweit wie mdglich ein gleitender Einstieg in Ausgleichs-
mafinahmen moglich sein. Angesichts der Komplexitét der verschiedenen Instrumente
sollte die Politik eine Reform der Strompreisbestandteile unverziglich beginnen, nicht
zuletzt damit diese auch fur Unternehmen durchschaubar und fur die Verwaltung ad-
ministrierbar bleiben. Die Bundesregierung sollte sich gegentiber der EU-Kommission
dafur einsetzen, dass die nachsten Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien langer als
sechs Jahre Glltigkeit haben. Dadurch wirde die Planungssicherheit erhéht.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz gemeinsam mit BMWi, BMUB und ZDH und
landerspezifische Aktivitaten.

- Einsatz fur den Ausbau der Energieinfrastruktur in den Regionen.

- Angebot der Zertifikatslehrgange ,EnergieManager (IHK)“ und ,Energiebeauftragter (IHK)“, Bera-
tung und Schulungsangebote insbesondere im Bereich Energieeffizienz.

- Qualifizierung von Azubis zu ,Energie-Scouts®.

- Aufbau und Forderung von Energieeffizienz-, Anbieter- und Anwender-Netzwerken.

- Datenbanken zu Lésungsanbietern im Bereich Energieeinsparung, Energieeffizienz und Erneuer-
bare Energien.
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Ansprechpartner im DIHK: Hauke Dierks (Tel.: 030 20308 2208, dierks.hauke@dihk.de),
Dr. Armin Rockholz (Tel.: 030 20308 2212, rockholz.armin@dihk.de)

Rohstoffe: Zugang sichern, Ressourcen schonen

Die Versorgung mit Rohstoffen ist Grundvoraussetzung wirtschaftlicher Wertschop-
fung. Politisches Handeln muss aus Sicht der deutschen Unternehmen vor allem
dadurch gepragt sein, den Zugang zu Rohstoffen zu sichern und Rahmenbedingungen
zu schaffen, die die Innovationskraft der Unternehmen zur Steigerung der Ressour-
ceneffizienz unterstitzen.

Kostenstruktur der Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes

m Verbrauch an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen (Materialverbrauch)
® Einsatz an Handelsware

Kosten fiir Lohn-, Leiharbeit und Dienstleistung

Kostensteuern

m sonstige Kosten

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bemuhungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren

e Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable Instrumente sichern

e Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

e Effizienz und Innovation unterstiitzen
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Bemuhungen der Unternehmen bei der Rohstoffbeschaffung flankieren

Abhéangigkeit und Konkurrenz trotz sinkender Preise: Deutschland ist Nettoimpor-
teur von Rohstoffen. Importe von uber 77 Milliarden Euro stehen Exporten von nur
etwa 15 Milliarden Euro gegeniiber. Besonders importintensiv sind Ol, Gas, metalli-
sche Rohstoffe und viele Industriemineralien. In den letzten Jahren sind die Preise fur
Rohstoffe zwar gesunken. Mittlerweile zeigt der Trend jedoch wieder aufwérts — das
kann sich durch die Entwicklung in den Schwellenlandern und eine verénderte Nach-
fragesituation noch verstarken. Besonders das verarbeitende Gewerbe ist fur die Pro-
duktion hochwertiger Waren auf die Einfuhr dieser Rohstoffe angewiesen. lhre Ausga-
ben fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe betragen fast 60 Prozent der Gesamtkosten.
Versorgungssicherheit und Preisstabilitdt von Rohstoffen ist deshalb eine wichtige Vo-
raussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Dies gilt insbeson-
dere fUr Spezialmetalle bei neuen Technologien der Kraftfahrzeugbranche, Elektronik
oder Umwelttechnik.

Was zu tun ist: Die Unternehmen kennen ihren Rohstoffbedarf selbst am besten und
engagieren sich bei der Suche nach geeigneten Beschaffungsquellen. Bundesregie-
rung und EU sollten auf faire Wettbewerbsbedingungen im internationalen Rohstoff-
handel hinwirken. Die Politik sollte die Unternehmen durch Kooperationen mit rohstoff-
reichen Landern, durch Fortfihrung der Investitions- und Exportgarantien fir Explora-
tionsprojekte sowie Informationsangebote zu Verfligbarkeit und zu Substitutionsmaég-
lichkeiten bei der Rohstoffbeschaffung unterstitzen.

Transparenz im Rohstoffsektor durch praktikable Instrumente sichern

Nachweispflichten im Rohstoffsektor schaffen Blrokratie: Bereits heute treffen
Pflichten zur Offenlegung der Herkunft von Rohstoffen in den USA (Dodd-Frank-Act)
deutsche Unternehmen als Zulieferer und bedeuten eine hohe zeitliche und finanzielle
Belastung. Die geplante EU-Regelung zu Konfliktmineralien mit aufwandigen Prif- und
Berichtspflichten wirde die Burokratie fur Unternehmen zusatzlich erhéhen. Herstel-
lung und Import dieser Mineralien und der aus ihr gefertigten Vorprodukte wirden dann
aufwandiger und kostspieliger. Die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen
koénnte so leiden und Produktion in der Folge ins Ausland abwandern.

Was zu tun ist: Unternehmen tragen Verantwortung beim Bezug ihrer Rohstoffe. Sie
beteiligen sich an Initiativen zur Verhinderung von Korruption und leisten durch Zertifi-
zierungen einen Beitrag zum konfliktfreien Handel mit Rohstoffen. AufRerdem soll
Deutschland im Jahr 2017 Mitglied der sogenannten Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (D-EITI) werden. Um gerade kleine und mittlere Unternehmen im inter-
nationalen Wettbewerb nicht zu schwéchen, sollten freiwillige MaRnahmen zur verant-
wortungsvollen Rohstoffbeschaffung Vorzug vor neuen Nachweispflichten bekommen.
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Bei der Erstellung der geplanten Verordnung zu Konfliktmineralien sollte die Bundes-
regierung auf EU-Ebene deshalb darauf hinwirken, dass kleine und mittlere Unterneh-
men nicht unverhaltnismanRig belastet werden. Damit der Zugang zu diesen Metallen
fur KMU nicht beschrankt wird, sollten weite Bagatellschwellen definiert, Nachweis-
pflichten erleichtert und ein Verzeichnis zertifizierter Lieferanten (Whitelist) erstellt wer-
den.

Zugang zu heimischen Rohstofflagern langfristig sichern

Flachenkonkurrenz beschréankt heimischen Rohstoffabbau: Deutschland verflgt
Uber ergiebige Rohstoffvorkommen insbesondere bei Steinen und Erden, aber auch
bei Industriemineralien. Die Erschlie3ung neuer Abbaustandorte wird jedoch schwieri-
ger. Sie gerat zunehmend in Konkurrenz zu anderen Flachennutzungen und stoi3t auf
Ablehnung in der Gesellschaft. Dartber hinaus schaffen die weitreichenden und haufig
zu wenig abgestimmten Vorschriften zum Gebiets-, Natur- und Artenschutz fir viele
Betriebe Hemmnisse beim Abbau vorhandener und der ErschlielBung neuer Vorkom-
men. Dabei bietet die Renaturierung von Rohstoffabbaustatten eine Mdglichkeit zur
spateren Entwicklung von Biotopen, die der Tourismuswirtschaft zur Nutzung als Er-
holungs- und Freizeitgebiete dienen kénnen.

Was zu tun ist: Um eine ausreichende Versorgung mit heimischen Rohstoffen fur die
Unternehmen sicherzustellen, bedarf es eines integrierten Konzepts zur strategischen
Sicherung der Rohstoffversorgung und einer vorausschauenden Raumplanung auf
Bundes- Landes- und regionaler Ebene. Damit auch Massenrohstoffe (wie beispiels-
weise Sande oder Kiese) bei Bedarf unabhangig von konjunkturellen Schwankungen
erschlossen werden kdnnen, sollte die Raumordnung langfristige Planungshorizonte
anwenden. Politik und Wirtschaft sollten gemeinsam das Bewusstsein in der Bevolke-
rung fur die Notwendigkeit des heimischen Rohstoffabbaus stéarken.

Die Umsetzung umweltrechtlicher Vorgaben sollte auf allen Ebenen (z. B. Gewasser-,
Natur-, Immissionsschutz) so erfolgen, dass Exploration und Gewinnung heimischer
Rohstoffe in Deutschland auch in geschitzten Gebieten mdglich bleibt. Dafiir sollten
unter Auflagen auch befristet Ausnahmen gewahrt werden kénnen. Die Umweltver-
traglichkeitsprufung stellt hier sicher, dass Vorhaben nur genehmigt werden, wenn
Uberwiegende o6ffentliche Interessen den Eingriff rechtfertigen, keine erhebliche Be-
eintrachtigung der Schutzgiter zu erwarten oder ein Ausgleich durch die Unternehmen
gesichert ist.

Damit die Prufung dieser Voraussetzungen Vorhaben nicht um Jahre verzogert, sollten
die genehmigungsrechtlichen Verfahren zur Zulassung von Abbauvorhaben optimiert
werden. Dies gilt in gleicher Form fir die Versorgung der Wirtschaft mit heimischen
Energietragern einschlie3lich erneuerbaren Energien. Technologien zur Gewinnung
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von Erdgas sollten dabei mit grof3ter Sorgfalt und unter Beachtung des Gewasser-
schutzes weiterentwickelt werden. Der Sicherung der Trinkwasserversorgung fir Un-
ternehmen sollte dabei besonders Sorge getragen werden, ohne den Einsatz neuer
Technologie ganz oder durch unerfillbare Auflagen faktisch zu verbieten.®

Effizienz und Innovation unterstiutzen

Staatliche Mindeststandards behindern effizienten Ressourceneinsatz: Deutsche
Unternehmen investieren erfolgreich in neue Technologien fir mehr Effizienz auf allen
Stufen der Wertschépfungskette. Strenge Produktstandards, umweltrechtliche Anfor-
derungen oder die Benachteiligung in 6ffentlichen Ausschreibungen schranken jedoch
die Verwendbarkeit von Recyclingmaterial ein. Dies stellen viele Unternehmen bei-
spielsweise beim Einsatz von Sekundarrohstoffen im Hoch- und Tiefbau oder Regra-
nulat in der Kunststoffindustrie fest.

Was zu tun ist: Statt Mindesteffizienzstandards zu setzen — wie sie die EU durch neue
Vorgaben im Rahmen der Oko-Design-Richtlinie vorsieht — sollte der Staat innovative
Ansétze fir mehr Ressourceneffizienz in Unternehmen unterstiitzen. Das wirde ge-
rade die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen férdern. Auch beim
Recycling zahlen die richtigen Rahmenbedingungen: Mit unternehmerischem Engage-
ment und in einem wettbewerblichen Markt fir Sekundarrohstoffe mit europaweit ver-
gleichbaren Qualitatsstandards kann die Wirtschaft das Potenzial des Recyclings bes-
ser erschliel3en. Rechtliche und administrative Hemmnisse bei der Verwendung von
Sekundarrohstoffen sollten deshalb geprift und wenn moéglich abgebaut werden. Fur
eine funktionierende Kreislauffihrung von Ersatzbaustoffen sollten zuriickgewonnene
Sekundarrohstoffe gegeniiber Naturmaterialien gleichgestellt werden. Anforderungen
des Boden- oder Gewasserschutzes sollten dazu mit den Zielen der Ressourceneffizi-
enz vereinbar sein und hochwertige Ersatzbaustoffe wie Naturmaterialen gehandelt
und in 6ffentliche Ausschreibungen als gleichwertig anerkannt werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

(DERA) zur Information der Unternehmen
- Vermittlung wiederverwertbarer Materialien tber die IHK-Recyclingbérse
- Aufbau von Rohstoffkompetenzzentren in den Bundeslandern und bei den AHKs

D-EITI
- Rohstoffspezifische Factsheets, Rohstoffreports und —Analysen
- Netzwerke zu Materialeffizienz und Rohstoffinnovation

- Kooperation mit der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe und der Deutschen Rohstoffagentur

- Koordinierung der Stakeholder-Gruppe Privatwirtschaft in der Transparenzinitiative der deutschen Rohstoffwirtschaft

- Initiativen zur Steigerung der Material- und Ressourceneffizienz, Innovationsférderung zur Materialsubstitution

19 viele Unternehmen der Lebensmittel-, Tourismus- und Wasserwirtschaft wie auch einige IHKs setzen sich fir
ein Verbot der Erdgasgewinnung aus unkonventionellen Lagerstatten Deutschlands ein. Sie befiirchten zu groRe
Risiken dieser Technologie fir den Umwelt-, Gesundheitsschutz sowie die Trinkwasserversorgung. Andere IHKs
und Unternehmen insbesondere aus der Rohstoff-, Energiewirtschaft und dem verarbeitenden Gewerbe schéatzen
das Risiko dagegen als geringer ein und positionieren sich deshalb fur den Einsatz dieser Technologie. Der DIHK
setzt sich dafir ein, dass, die Entwicklung und Nutzung dieser Technologie in Deutschland grundsétzlich mdéglich
bleibt, wenn dabei zugleich ein hoher Schutz fiir Trinkwasser- und Gewasser sichergestellt wird.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Armin Rockholz (Tel. 030 20308-2212; rockholz.armin@dihk.de)

Klimaschutz: Global Verantwortung tiibernehmen,
Standortnachteile verhindern

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an den Klimawandel stellen zentrale Zu-
kunftsaufgaben dar. Die deutsche Wirtschaft hat durch vielfaltige Initiativen und Pro-
jekte gezeigt, dass sie notwendige Veranderungsprozesse fur einen verstarkten Kli-
maschutz konstruktiv unterstttzt. Sie stellt sich der Verantwortung, ihren Beitrag zum
Klimaschutz durch Innovationen bei Produkten, Dienstleistungen und der Produktion
weiter zu steigern. Die Erreichung der Klimaschutzziele bis 2050 wird aus heutiger
Sicht mit grundlegenden Veranderungen fir alle Gesellschaftsbereiche einhergehen.
Die Umsetzung sollte in einem sorgfaltigen Prozess mit der Wirtschaft entwickelt wer-
den — unter Berucksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen.

Entwicklung der CO2-Emissionen: Vergleich OECD mit Nicht-OECD-Landern, in Prozent

Share of energy-related carbon dioxide (CO2) emissions (1990-2040)
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Quelle: U.S. Energy Information Administration, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Vergleichbare Beitrage aller Emittenten zum globalen Klimaschutz

¢ Klimapolitik mit Wirtschaft erfolgreicher

e Klimaschutzplan 2050: ,auf Sicht fahren®

¢ EU-Emissionshandel wirtschaftsvertraglich organisieren
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Vergleichbare Beitrage aller Emittenten zum globalen Klimaschutz

Weltweit verbindliche Reduktionsziele fehlen: Die Weltklimakonferenz Ende 2015
in Paris war ein diplomatischer Erfolg: 195 Staaten einigten sich auf ein neues globales
Klimaschutziibereinkommen, das noch im Jahr 2016 in Kraft treten konnte. Verbindli-
che nationale CO2-Minderungsverpflichtungen enthéalt der Vertrag allerdings nicht; er
setzt lediglich auf die Erfullung freiwilliger Zusagen der Vertragsstaaten. Diese sind in
den Ambitionen jedoch sehr unterschiedlich. Ungeachtet dessen werden in einzelnen
EU-Mitgliedsstaaten Forderungen laut, das europaische CO2-Reduktions-Ziel weiter
zu verschéarfen. Verzichten andere Staaten auf ahnliche Anstrengungen, kann die EU-
Klimapolitik, vor allem durch den steigenden CO2-Zertifikatspreis im Emissionshandel,
die Wettbewerbsposition der europaischen Unternehmen weiter beeintrachtigen, auch
wenn neue Exportchancen fur deutsche Vorreitertechnologien entstehen kénnten.

Was zu tun ist: Alle UN-Vertragspartner sollten die in Paris in Aussicht gestellten Kli-
maschutzbeitrage mit konkreten und verbindlichen MalRnahmen unterlegen. Bei der
weiteren Konkretisierung der Pariser Ergebnisse sollte es zunéachst darum gehen, ge-
eignete Instrumente fir eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den teils sehr unter-
schiedlichen nationalen Klimaschutzzusagen herzustellen. Wenn andere L&nder ihre
nationalen ReduktionsmalRnahmen den EU-Zielen auf Grundlage einheitlicher, trans-
parenter und verbindlicher Anforderungen an die Messung, Uberpriifung und Bericht-
erstattung anpassen, mindern sich die Risiken einer Abwanderung industrieller Pro-
duktion (,carbon leakage®) in Deutschland und der EU erheblich.

Klimapolitik mit Wirtschaft erfolgreicher

Wirtschaft gerat bei Klimaschutz ins Hintertreffen: Mit dem von der Bundesregie-
rung beschlossenen Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 sollen die CO2-Emissionen
bis 2020 um 40 Prozent gegenuber 1990 verringert werden. Durch ein Bindel von
Maflinahmen, zusammengefasst in einem Klimaschutzplan 2050, will die Bundesregie-
rung eine Minderung um 80 bis 95 Prozent gegenuber 1990 erreichen. Viele der zuvor
im Mal3nahmenkatalog vorgeschlagenen Malinahmen — darunter eine Verschérfung
des Emissionshandels, eine CO2-Abgabe und die Abschaffung von Entlastungsregeln
fur stromintensive Unternehmen — kdnnten ohne vergleichbare Leistungen anderer
Staaten zu einer Gefahrdung von Wertschopfungsketten, der SchlieBung von Betrie-
ben und den Verlust von Arbeitsplatzen in Deutschland fihren. Eine umfassende Fol-
genabschétzung tber die wirtschaftlichen Auswirkungen der Mal3nahmen auf die be-
troffenen Unternehmen fehlt im Klimaschutzplan 2050.

Was zu tun ist: Nationale Klimaschutzprogramme sollten starker mit der Wirtschaft
und den einzelnen betroffenen Sektoren entwickelt werden. So kdnnen die Chancen
eines verstarkten Klimaschutzes fur die Wirtschaft gemeinsam erschlossen werden.
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Eine gute Basis dafur ist eine Politik, die auf marktnahe Lésungen, Energietragerneut-
ralitdét und Technologieoffenheit setzt. Technologien zur Abscheidung und Nutzung
von CO2 und insbesondere die Erforschung und Erprobung von Effizienz- und Spei-
chertechnologien sind fur den Klimaschutz wichtig.

Deutschland kann alleine nicht zu einer wirksamen Reduktion der globalen Treibhaus-
gase beitragen, aber aufzeigen, mit welchen Lésungen und Umwelttechnologien sich
Klimaschutz praktisch umsetzen lasst. Solche sind fur die weltweite Anwendung je-
doch nur dann attraktiv, wenn sie wirtschaftlich realisiert und betrieben werden kdénnen.
Die Entwicklung innovativer Technologien gelingt nur in einer leistungsfahigen Wirt-
schaft. Die Politik sollte bestehende Exportinitiativen im Umwelt- und Energiebereich
vorantreiben und dabei auch auf eine intensivere Zusammenarbeit mit den deutschen
Auslandshandelskammern setzen.

Klimaschutzplan 2050 ,,auf Sicht fahren*

Was zu tun ist: Der Klimaschutzplan 2050 ist ein Prozess, in dem ,auf Sicht mit fur
die Wirtschaft kalkulierbaren Zwischenzielen gefahren werden sollte, um z. B. jeweils
neuere naturwissenschaftliche und technische Erkenntnisse bericksichtigen zu kon-
nen. Dabei sollten alle wichtigen Akteure, insbesondere die Wirtschaft einbezogen
werden. Kurzfristige Meilensteine, die wirtschafts- und gesellschaftsvertraglich erreicht
werden, sind zielfUhrender als zu ehrgeizige Visionen. Technologie- und Innovati-
onsoffenheit sowie ein ,Preisschild® flr die wichtigsten MaRnahmen sind fur Investitio-
nen und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen ent-
scheidend.

EU-Emissionshandel wirtschaftsvertraglich organisieren

Eingriffe in den EU-Emissionshandel verunsichern die Wirtschaft: Die Umset-
zung der EU-Klima- und Energieziele hat zu unerwarteten Wechselwirkungen gefuhrt:
Maflnahmen zur Verringerung des Stromverbrauchs und Steigerung des Anteils er-
neuerbarer Energien beeinflussen den Zertifikatspreis im Emissionshandel (ETS). Den
derzeit niedrigen Preis wiederum nimmt die Politik zum Anlass fur Eingriffe in die Preis-
bildung. So hat die EU beschlossen, Zertifikate zeitweise aus dem Markt zu nehmen
(,Backloading®) und sie anschliel3end in eine ,Marktstabilitdtsreserve“ zu Uberflhren.
Die deutsche Uberlegung zur Einleitung eines staatlich verordneten Kohleausstiegs
wurde unter Beibehaltung der im ETS geregelten Zertifikatsobergrenze nicht zu Emis-
sionsminderungen, sondern zu einer Verlagerung von Emissionen in andere Bereiche
und gleichzeitig hoheren Gesamtkosten fihren. Solch ein nationaler Alleingang wirde
die mit Mihe erreichte harmonisierte Anwendung des Emissionshandels in Europa
sowie dessen Steuerfunktion gefahrden — und benachteiligt deutsche Kraftwerke im
europaischen Strombinnenmarkt.
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Was zu tun ist: Als effizientes Instrument der CO2-Mengensteuerung hat sich der
Emissionshandel als das europaische Leitsystem zum Klimaschutz grundsatzlich be-
wabhrt. Die nationale Klimaschutzpolitik sollte das ETS-System stltzen — und nicht
durch einseitige nationale Zusatzaktivitaten, wie viele Elemente des Klimaschutzplans
2050, belasten. Die EU sollte dieses Leitinstrument weiter nutzen; Anreize zum Aus-
bau erneuerbarer Energien und das Einsparen von Energie sollten sich priméar aus den
EU-Vorgaben zur Reduzierung der CO2-Emissionen ableiten.

Auf globaler Ebene sollten die EU und Deutschland auf einen internationalen Kohlen-
stoffmarkt hinwirken, um weltweit fir alle Emittenten vergleichbare Wettbewerbsbedin-
gungen zu schaffen. Solange dies nicht der Fall ist, bendtigen die im globalen Wettbe-
werb stehenden européaischen Unternehmen angemessene Kompensationen zum
Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen — sowohl fiir direkte als auch indirekte auf den
Strompreis Uberwélzte Kosten.

Die Uberarbeitung der ETS-Richtlinie sollte sicherstellen, dass die effizientesten Anla-
gen eines Sektors weiterhin ihre benotigten Zertifikate kostenlos erhalten. Die Uberar-
beitung der Effizienzbenchmarks, an die der Umfang der kostenlosen Zuteilung ge-
knupft ist, sollte den wirtschaftlich und technisch tatsachlich machbaren technologi-
schen Fortschritt widerspiegeln. Staatliche Einnahmen aus den ETS-Versteigerungs-
erlésen sollten grundsatzlich wieder der Wirtschaft zuflie3en.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz gemeinsam mit BMWi, BMUB und ZDH
Kooperation mit den Klimaschutz Unternehmen e.V., einer Exzellenzgruppe der Wirtschaft
Vorschlage zur Weiterentwicklung der européaischen und deutschen Klimapolitik, Carbon Footprint u. a.
Fachveranstaltungen und Netzwerke zum betrieblichen Klimaschutz, Carbon Footprint, u. a.
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Ansprechpartner im DIHK: Hauke Dierks (Tel.: 030-20308-2208; dierks.hauke@dihk.de),
Dr. Armin Rockholz (Tel.: 030-20308-2212, rockholz.armin@dihk.de)

Umwelt: Wirtschaft starken, Umwelt schitzen

Die Wirtschatft leistet viel fur den Umweltschutz. Trotz wachsender Produktion sinken
die Belastungen fur die Umwelt stetig. So geht die von Unternehmen verursachte Luft-
verschmutzung zurtick und die Gewasserqualitat verbessert sich seit Jahren. Wirt-
schaftliche Verantwortung, Innovationskraft, steigende Ressourceneffizienz und ambi-
tionierte Umweltstandards in den Unternehmen machen dies mdglich. Eigenstandige
nationale Umweltstandards sollten vermieden werden, sofern sie die Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen gegenuber ihren auslandischen Konkurrenten gefahrden.

Investitionen flir den Umweltschutz

im Produzierenden Gewerbe
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Innovationskraft der Unternehmen starken — An Zukunftsmérkten teilhaben
e Auf freiwilliges Engagement der Wirtschaft bauen

e Kreislaufwirtschaft unternehmensfreundlich und wettbewerblich organisieren —
Verpackungsgesetz schlank ausgestalten

e Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten erméglichen
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Innovationskraft der Unternehmen starken — An Zukunftsmarkten teilhaben

Okologische und 6konomische Innovationen werden erschwert: Deutsche Unter-
nehmen kénnen mit Innovationen bei Umwelt- und Energietechnik auf dem Weltmarkt
punkten. Noch besser ginge dies, wirden effiziente Anlagen in Deutschland, die inter-
national als Referenz dienen, schneller geplant, genehmigt, gebaut und in Betrieb ge-
nommen. Fir Investitionen in innovative Technologien und Anwendungen bendtigen
Unternehmen zudem Planungssicherheit. Haufig sind jedoch bei der Einfihrung neuer
Anforderungen an den betrieblichen Umweltschutz die notwendigen Ubergangszeiten
zur Anpassung der Anlagen zu kurz. Andere Regelungen — wie die Verordnung tber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen oder ein Wertstoffgesetz —
verzogern sich tber Jahre hinaus.

Was zu tun ist: Europaische Vorgaben sollten mdglichst 1:1 national umgesetzt wer-
den. Einseitige nationale Verscharfungen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen am Standort Deutschland gefahrden.

Die Politik sollte starker auf die Innovationskraft der Unternehmen setzen und ihnen
ausreichend Freirdume fur eigenverantwortliches Handeln geben. Vor der Einflihrung
neuer kostspieliger Umweltauflagen fur Unternehmen sollte sie Malinahmen prifen,
die fur Umwelt und Wirtschaft gleichermaf3en von Vorteil sind. Noch starker sollte die
Bundesregierung dabei die Potenziale der Innovations- und Forschungsférderung fur
Umweltschutz und Umwelttechnologien erschlieBen. So lassen sich Synergien zwi-
schen Wirtschafts- und Umweltinteressen besser ausschopfen und neue Chancen,
z. B. fir moderne Umwelttechnologien, erschliel3en.

Die Bundesregierung sollte die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft im Rahmen der
Exportinitiative fir Umwelttechnologien konsequent fortentwickeln, damit sich Wettbe-
werbsvorteile fir Unternehmen realisieren und Exportmoglichkeiten starken lassen.
IHKs und AHKSs bieten hier ihre Unterstiitzung an. Zugleich sollte die Bundesregierung
auf EU- und internationaler Ebene andere Staaten zu vergleichbaren Anstrengungen
anregen, damit globale Umweltprobleme durch globale MaRnahmen effektiv angegan-
gen werden.

Auf freiwilliges Engagement der Wirtschaft bauen

Burokratische Vorgaben bremsen Ressourceneffizienz: Mehr Getrennthaltungs-
pflichten fir Gewerbeabfélle oder hdhere Leistungsanforderungen an Sortieranlagen,
eigentlich gedacht als Unterstlitzung flr eine starkere Nutzung von Reststoffen als
Wertstoffe, kbnnen Unternehmen in ihrer Betriebsorganisation stark einengen und das
Recycling behindern. Gleichzeitig wird immer wieder der Versuch unternommen, den
Wettbewerb um Wertstoffe einzuschranken. Das Kreislaufwirtschaftsrecht férdert kom-
munale Monopole auch bei gewerblichen Abfallsammlungen, soweit es an private Un-
ternehmen strengere Anforderungen stellt.
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Was zu tun ist: Die Vermeidung von Risiken fur die Umwelt und die Wahrung der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sollten gleichermal3en Richtschnur fir die Politik
sein. Vor jeder Gesetzesinitiative sollte geprift werden, ob ihr Ziel auch durch freiwilli-
ges Engagement wie die Einfihrung eines Energie- oder Umweltmanagementsystems
in Unternehmen, vertragliche Vereinbarungen oder vergleichbarer MalRnahmen er-
reicht werden kann. Neue umweltrechtliche Nachweis- und Berichtspflichten sollten
vermieden, bestehende kontinuierlich auf ihre Notwendigkeit Gberprift werden. Ver-
einfachte Vorschriften, ein einheitlicher Vollzug und kirzere Verfahren kdnnten um-
weltrechtliche Genehmigungsverfahren und Anlagenprifungen beschleunigen. Die
nationale Umsetzung européaischer Vorgaben sollte Wettbewerbsnachteile der deut-
schen Wirtschaft durch dariiber hinaus gehende Verscharfungen vermeiden.

Kreislaufwirtschaft unternehmensfreundlich und wettbewerblich organisieren —
Verpackungsentsorgung schlank ausgestalten

Verpackungsentsorgung schlank und mittelstandsfreundlich regeln: Der Grund-
gedanke der Verpackungsverordnung war und ist richtig: Die Inverkehrbringer von Ver-
packungen sorgen aul3erhalb der staatlichen Abfallentsorgung selbst fur Erfassung,
Verwertung und Kostenverteilung. Schwachen des Konzepts lassen sich durch ge-
zielte Mal3Bnahmen im Vollzug oder vom Gesetzgeber beseitigen. Ein Grund flr einen
Ruckfall in eine rein kommunal organisierte Abfallbeseitigung besteht nicht.

Was zu tun ist: Bei gesetzlichen Korrekturen der Verpackungsentsorgung sollten bi-
rokratiearme, verhaltnismaRige und dem Gedanken des Wettbewerbs verpflichtete L6-
sungen angestrebt werden. Die guten Erfahrungen mit dem von der IHK-Organisation
betriebenen Register fur hinterlegte Vollstandigkeitserklarungen sollten Beriicksichti-
gung finden. Bei Herstellern und Vertreibern mit niedrigen Verpackungsmengen sollte
auf Registrierungspflichten verzichtet werden.

Ausreichende Freirdume fir innovative Produktionsverfahren und Produkte sowie ein
schlanker Regulierungsrahmen férdern die Entwicklung einer echten Kreislaufwirt-
schaft. Private Unternehmen und kommunale Entsorger brauchen gleiche Wettbe-
werbschancen im Markt, auch bei den gewerblichen Sammlungen.

Entsorgungssicherheit gewahrleisten

Einstufung problematisch: Wird ein Stoff nach europaischem Chemikalienrecht als
gefahrlich eingestuft, sollte dennoch ausgiebig geprift werden, ob ein Abfall mit die-
sem Inhaltsstoff auch als ,gefahrlicher Abfall* eingestuft werden muss und ob nach
einer solchen Einstufung eine geregelte Entsorgung sichergestellt ist. Die automati-
sche Einstufung ohne ausreichende Folgenabschétzung, das hat die Erfahrung mit
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HBCD-haltigen Dammplatten gezeigt, fihrt zu massiven Problemen in der Praxis. Ob-
wohl der bisher anerkannte Entsorgungspfad 6kologisch sinnvoll war, fihrte eine kurz-
fristige Gesetzesanderung zu massiven Entsorgungsengpassen und Kostensteigerun-
gen bei den betroffenen Unternehmen.

Was zu tun ist: Bevor ein Stoff oder Abfall neu in eine besonders umweltrelevante
Kategorie eingestuft wird, sollte jeder Fall einzeln einer Folgenabschatzung unterzo-
gen werden. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass ausreichende und wirtschaft-
lich vertretbare Entsorgungskapazitdten bestehen und fir die rechtliche Umsetzung
ausreichend Zeit eingerdumt wird.

Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen

Umweltrechtliche Restriktionen gefahrden Standorte: Umfang und Komplexitat
von Regelungen zu Luftqualitat, Storfallen, Larm sowie Hochwasser-, Natur- und Ar-
tenschutz nehmen seit Jahren zu. Viele Gewerbestandorte liegen aufgrund ihrer Vor-
teile fur Gutertransport und Energieerzeugung an Flusslaufen. Weil Unternehmen be-
sonders haufig in den von diesen Regelungen betroffenen Ballungs-, Hochwasser- o-
der Schutzgebieten tatig sind, sehen sie sich zunehmend in ihrer Mobilitat, Produktion
oder Bautatigkeiten eingeschréankt. Schatzungen gehen davon aus, dass von der
Hochwassergesetzgebung zwischen 10 und 20 Prozent aller Unternehmen in
Deutschland betroffen sind.

Dass Gesetzes- und Verordnungsvorhaben des Umweltschutzes und deren Vollzug
Investitionen gefahrden oder erhebliche Kostenbelastungen zur Folge haben kdénnen,
sollte bei Entscheidungen ausreichend bericksichtigt werden. So setzen viele Stadte
in der Luftreinhaltung trotz der erheblichen Kosten fur Unternehmen auch dann auf
Umweltzonen, wenn fur Wirtschaft und Umwelt gleichermal3en geeignete, aber gins-
tigere MaRnahmen zur Verfligung stehen. Beim Naturschutz haben Unternehmen viel-
fach mit Rechtsunsicherheiten zu kampfen, hervorgerufen durch fehlende Datengrund-
lagen, drohende Rechtsstreitigkeiten in Umweltbelangen und mangelnde Umsetzung
europdaischen Rechts.

Was zu tun ist: Fur die Ausweitung bestehender und die ErschlieBung neuer Wirt-
schaftsstandorte sollten in ausreichendem Mal3e Flachen zur Verfiigung stehen. Neue
Umweltauflagen sollten bestehende Unternehmensstandorte nicht gefahrden. Statt-
dessen sollten fur Bestandsanlagen und fir die Sicherheit geplanter Investitionen aus-
reichende Ubergangsfristen und eine transparente Rechtsetzung sowie insgesamt die
Planungs- und Rechtssicherheit angestrebt werden. Auch sollte das Immissions- und
Storfallrecht so angepasst werden, dass gewerbliche Nutzungen in dicht besiedelten
Raumen mdoglich bleiben. Im Einzelnen:

¢ Die Politik sollte MalRBhahmen der Emissionsminderung mit geringerer wirtschaftli-
cher Belastung der Ausweitung verkehrlicher Restriktionen wie blauer Plakette,
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City Maut oder Fahrverbote vorziehen. So besteht erhebliches Potenzial in einer
besseren Verkehrslenkung, in gezielten Anreizen zur Vermeidung oder Verlage-
rung von Fahrten auf emissionsarme Verkehrstrager oder in gemeinsamen An-
strengungen von Unternehmen und Kommunen fir ein besseres Mobilitatsma-
nagement.

Der Gewasserschutz sollte seine Ziele im Einklang mit den Bedurfnissen von Ver-
kehrs- und Tourismuswirtschaft erreichen. Der Hochwasserschutz sollte im Inte-
resse aller betroffenen Unternehmen gestarkt werden. Hierzu sollte primar die
schnelle Umsetzung von Hochwasserschutzmal3nahmen erleichtert, statt die Ent-
wicklung wichtiger Gewerbestandorte eingeschréankt werden.

Im Naturschutz sollten die Fachbehorden mehr Rechtssicherheit herstellen, u. a.
durch eine bessere Verfugbarkeit von Daten zu Arten und Lebensrdumen und
durch die Erstellung von Managementplanen fur alle deutschen Natura 2000-Ge-
biete. Besonders Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen zur Durchfiihrung von Vor-
haben der Wirtschaft, die einen erheblichen Eingriff in die Natur darstellen, sollten
von der Politik flexibler gestaltet werden. Unternehmen sollten diese MaRnahmen
maglichst nicht nur im engen raumlichen Umfeld des Eingriffs und auch auf Vor-
ratsflachen und deshalb ,auf Zeit“ umsetzen kdnnen. Alternativ sollen sie auch qua-
litative Verbesserungen von Gebieten im Sinne der jeweils in Rede stehenden
Schutzgiiter durchfiihren kénnen. Im Zuge der Uberpriifung der europaischen Na-
turschutzgesetzgebung sollte der Gesetzgeber die Burokratiekosten von Unterneh-
men senken sowie schlanke und schnelle Genehmigungsverfahren einfuhren. Er-
folge im Artenschutz sollten sich auch rechtlich in Form von erleichterten Anforde-
rungen an die Wirtschaft bemerkbar machen.

Die IHK-Organisation tréagt hierzu bei unter anderem durch:

Registrierungsstellen fir das européische Umweltmanagementsystem (EMAS)

das Umweltfirmen-Informationssystem der IHKs (UMFIS)

das Register zum Nachweis von Verkaufsverpackungen der Unternehmen (VE-Register)
Veranstaltungen und Hilfestellungen zum Thema RoHS (Restriction of Hazardous Sub-
stances), Oko-Design-Richtlinie, Energierelevante Produkte-Gesetz, usw.

IHK-Netzwerke, Best practice und Wissenstransfer zu Umweltwirtschaft, Umweltwissenschaf-
ten und Umwelt-Clustern

Informationen und Beratung der Unternehmen nach § 46 Kreislaufwirtschaftsgesetz
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INDUSTRIE UND INNOVATION

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Michael Liecke (Tel. 030 20308-1540, liecke.michael@dihk.de)

Industrie: Wettbewerb sichern, Wachstumskrafte entfalten

Um das Potenzial des Industriestandorts Deutschland auszuschoépfen, sollte die Politik
die Standortfaktoren verbessern — und helfen, die Akzeptanz fir Industrie zu starken.

Anteil der Industrie am Bruttoinlandsprodukt (in %)
28
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Quelle: OECD

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Investitions- und Innovationsstandort Deutschland starken, Clusterpotenziale fur
die Industrie nutzen

e Gemeinsam die Herausforderung Industrie 4.0 angehen

e Versorgung mit Energie und Rohstoffen sicherstellen, dem Fachkréaftemangel be-
gegnen
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Investitions- und Innovationsstandort Deutschland starken, Clusterpotenziale
far die Industrie nutzen

Industrie treibt Fortschritt voran, zu wenig Investitionen in Deutschland: Mehr
als 85 Prozent der privatwirtschaftlichen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
(FuE) leistet die Industrie. Dabei entwickelt sie innovative Technologien, effiziente Ver-
fahren und markiert oftmals die Basis von Wertschopfungsketten. Sie tragt zur LOsung
von Umweltproblemen und zum nachhaltigen Umgang mit Ressourcen bei. Deutsch-
land nimmt weltweit Rang zwei beim Export forschungs- und entwicklungsintensiver
Waren ein.?°

Die Industrie erwirtschaftet in Deutschland fast ein Viertel des Bruttoinlandsproduktes
— mehr als in den meisten anderen Landern. Der industrielle Kern ist auch Basis fir
Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich und formt damit das Netzwerk Industrie. Die
Stéarke der hiesigen Industrie ist jedoch keine Selbstverstandlichkeit. Auch in der Ver-
gangenheit gingen einstige Vorzeigebranchen — wie z. B. die Unterhaltungselektronik
oder die Solarindustrie — weitgehend verloren. Substanz belastende Elemente des
Steuerrechts sind ein groRes Investitionshemmnis fiir Unternehmen.?! Auch fehlen in
vielen Regionen Industrie- und Gewerbeflachen, vor allem an infrastrukturell attrakti-
ven Standorten. Auf Offentlicher Seite besteht im internationalen Vergleich ein Ruck-
stand bei Investitionen in Energie-, Verkehrs- und Breitbandnetze. Der Investitionsstau
mit seinen Folgen flur die Infrastruktur schwéacht die Qualitat des Standorts Deutsch-
land gerade flr die Industrie.

Was zu tun ist: Im Steuerrecht sollte die Politik Investitionsbremsen l6sen und Hirden
fur die Grindung neuer Industrieunternehmen senken. Besonders fir die Industrieun-
ternehmen ist dabei wichtig, die Substanzbesteuerung zu beenden, die degressive AfA
wieder einzufiihren und den Markt fur Beteiligungskapital zu beleben. Eine steuerliche
Forschungsférderung sollte sich in eine umfassende Steuerreform einfiigen und darf
nicht zu Lasten der bewahrten themenoffenen Projektférderung gehen.

Auch ist eine héhere Akzeptanz fur den Industriestandort nétig — insbesondere fur den
unternehmensgerechten Aus- und Umbau der Infrastruktur und fir die Produktion all-
gemein. Politik, Medien, Schulen und Universitaten sollten zusammenarbeiten, um die
Aufgeschlossenheit gegentiber technologischem Fortschritt in allen gesellschaftlichen
Gruppen zu fordern. Die IHK-Organisation unterstitzt als Partner die aktuelle Indust-
rie-Akzeptanzoffensive des Wirtschaftsministeriums.

Wichtig ware auch, attraktive Ansiedlungsflachen mit international wettbewerbsfahigen
Konditionen zu schaffen. Gewerbe- und Industrieflachen sollten die Bedirfnisse der
sich immer starker spezialisierenden Betriebe bericksichtigen.

20 Siehe Bundesbericht Forschung und Innovation, Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(Hrsg.), 2016.
21 Siehe DIHK-Umfrage ,Industriestandort Deutschland: Risse im Fundament®, 2014.
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Clusterpolitik sollte die Industriepolitik erganzen. Sie kann Forschung, Innovation so-
wie unternehmerische Dynamik fordern. Erfolgreiche Cluster lassen sich aber nicht
politisch verordnen, sondern brauchen mittel- und langfristig selbsttragende Struktu-
ren. Basis politischer Aktivitat auf diesem Feld sollten dabei die Bedurfnisse und Akti-
vitdten der Unternehmen vor Ort sein (,Bottom-up“-Ansatz). Eine Clusterférderung
(z. B. fur ein Clustermanagement) sollte zeitlich begrenzt und degressiv ausgestaltet
sein.

Gemeinsam die Herausforderung Industrie 4.0 angehen

Gute Startbedingungen fur Industrie 4.0: Die deutsche Industrie ist mit ihnrem erst-
klassigen Maschinen- und Anlagenbau, der weltweit fihrenden Automatisierungstech-
nologie und dem ausgewiesenen Know-how bei der Systemintegration der Ausstatter
der ,Werkstatten“ der Welt. Die hiermit verbundene gute Marktstellung und umfas-
sende Kompetenz pradestiniert deutsche Unternehmen als Entwickler, Anbieter und
Leitanwender von Industrie 4.0. Allerdings besteht derzeit die Gefahr, dass kleine und
mittlere Unternehmen den technischen Innovationen nicht folgen und den Anschluss
verpassen.

Was zu tun ist: Damit Industrie 4.0 gelingt, mussen Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft/Forschung gemeinsam die richtigen Weichen stellen. Sie sollten dabei ein be-
sonderes Augenmerk auf leistungsfahige digitale Infrastrukturen, auf die Qualifizierung
der Mitarbeiter und Unternehmer, auf die Unterstitzung von Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeiten und deren Finanzierung sowie auf die Vernetzung der Marktteilneh-
mer legen. Auch Rechtssicherheit ist fur die Unternehmen wichtig, z. B. bei der Haftung
— so sind in automatisierten Ablaufen naturliche Personen als Ausldser einer Handlung
oftmals schwer zu identifizieren. IHKs, Politik, Wissenschaft und andere Akteure mus-
sen Unternehmen, insbesondere KMU, starker fur die Chancen neuer Geschaftsmo-
delle, Dienstleistungen und Kooperationen mit Startups sensibilisieren, denn Industrie
4.0 ist mehr als die Digitalisierung von Produktionsprozessen und Produkten. Die Ar-
beit der Plattform Industrie 4.0 unter Beteiligung der IHK-Organisation ist dabei ein
wertvoller Beitrag.

Versorgung mit Energie und Rohstoffen sicherstellen, dem Fachkraftemangel
begegnen

Energiekosten und Fachkraftemangel sind gerade fur die Industrie grof3e Ge-
schaftsrisiken: Fast die Halfte der Industrieunternehmen sieht 2017 in steigenden
Energiepreisen ein Risiko flr seine Geschaftsentwicklung.?? Diese Kosten hemmen
Investitionen und flihren zunehmend zu Produktionsverlagerungen.?® Neben Sorgen

22 Siehe DIHK-Konjunkturumfrage Jahresbeginn 2017 ,Exportschub trotz politischer Risiken®, 2017.
23 Siehe DIHK-Umfrage ,Auslandsinvestitionen in der Industrie”, 2016.
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um die Arbeitskostenentwicklung ist der Fachkraftemangel ein Engpass fir viele In-
dustriebetriebe. Durch den starken Trend zur Akademisierung gilt das besonders fur
Fachkrafte aus der dualen Berufsausbildung.

Was zu tun ist: Unternehmen brauchen eine sichere Energieversorgung zu wettbe-
werbsfahigen Preisen. Die besonderen Belastungen energieintensiver Industrien, die
im internationalen Wettbewerb stehen, sollten dabei auch in Zukunft bertcksichtigt
werden. Auch sollte die Politik internationale Rohstoffabkommen mit transparenten
Regelungen fir die Ex- und Importlander vorantreiben. Um dem Fachkraftemangel zu
begegnen, sollten Wirtschaft und Politik noch starker fur die duale Ausbildung und
MINT-Berufe werben.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Roadshow ,Industrie 4.0@Mittelstand in Kooperation mit der Plattform Industrie 4.0 sowie Bereitstellung
einer Vielzahl von Informationen und Leitfaden im Internet.

- Initiativen fur mehr Akzeptanz des Industriestandortes Deutschland.

- Unterstltzen von Clusternetzwerke von KMU und Forschungseinrichtungen, die Gemeinschaftsprojekte
und Technologietransfer verstarken.

- Starkung des Industriebezogenen Wissens- und Technologietransfer, insbes. im Rahmen der digitalen
Transformation.

- Engagement im ,Bindnis Zukunft der Industrie des Bundeswirtschaftsministeriums und zahlreicher Ver-
bé&nde und Gewerkschaften.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Susanne Lechner (Tel: 030 20308-1511, lechner.susanne@dihk.de),
Dr. Michael Liecke (Tel. 030 20308-1540, liecke.michael@dihk.de)

Forschung und Innovation:
Fachkrafte sichern, Forschungsforderung effizient gestalten

Innovative Losungen entstehen in technologieoffenen Such- und Entdeckungsverfah-
ren, nicht durch Auswahl ,von oben®. Zur Starkung des Innovationsstandorts Deutsch-
land sollte die Politik die Innovationsférderung gemeinsam mit der Wirtschaft weiter-
entwickeln und auf Effizienz prifen, sowie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fur private FUE-Aktivitaten verbessern. Dies kann helfen, den Anteil der Ausgaben fur
FUuE auf Gber drei Prozent zu steigern. Mit Blick auf die Digitalisierung sollten IHKs,
Verbéande, Politik, Wissenschaft und andere relevante Akteure gemeinsam die Unter-
nehmen fir neue Geschaftsmodelle sensibilisieren und bei der Entwicklung geeigneter
Strategien unterstitzen.

Innovationsaktivitaten eingeschrankt

Einschrankung der Innovationsaktivitaten durch...  ja, stark ja, schwach
in Prozent
hohe birokratische Anforderungen im Innovationsprozess 33 79
hohen Aufwand um geistiges Eigentum zu schiitzen 36 73
hohen Aufwand um eigene Schutzrechte durchzusetzen m 32 72
Mangel an Fach-fHochschulabsolventen 34 60
Hiirden beim Zugang zu Wagniskapital 32 59
Mangel an Facharbeitern m 40 59
mangelhafte Breitbandversorgung 30 57
fehlende gesellschaftliche Akzeptanz
von neuen Technologien
mangelnde Bankfinanzierung 25 45
Mangel an Auszubildenden 30 47
mangelnde Kooperationsmaglichkeiten mit
Forschungseinrichtungen/Hochschulen = 31
Sonstiges 4 29

Quelle: DIHK-Innovationsreport 2015/2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Burokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

e Bewahrte Forderprogramme besonders fur den Mittelstand starken

¢ Nicht-technologische Innovationen in den Blick nehmen

e Starkung der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft notig

e Wagniskapitalmarkt beleben
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Birokratie abbauen und Verfahren vereinfachen

Burokratie bremst Innovationen: Hohe burokratische Anforderungen im Innovati-
onsprozess machen vielen Unternehmen zu schaffen. Darunter fallt z. B. Zeit- und
Kostenaufwand bei Zulassungs- und Genehmigungsverfahren, der den Erfolg von
Markteinfihrungen und das Wachstum von innovativen Unternehmen erschwert.
Aber auch regulatorische Anforderungen, z. B. beim Umgang mit chemischen Stof-
fen, belasten die Unternehmen und kdnnen Innovationen erschweren.

Was zu tun ist: Die Entschlackung von Verfahren konnen die Unternehmen dabei
unterstitzen, ihre Innovationstatigkeit zu verstarken. Dazu sollte die Politik hierzu-
lande Gesetzesvorschlage auf Innovationsfreundlichkeit prifen und Innovations-
hemmnisse, die sich aus dem geltenden Recht fir Unternehmen ergeben, abbauen.
Auf europaischer Ebene sollte sich die deutsche Politik fir den Abbau von Innovati-
onshemmnissen im EU-Recht einsetzen.

Bewahrte Forderprogramme fur den Mittelstand starken

Innovationsaktivitaten des Mittelstands bleiben zurtick: Die Innovationstatigkeit
von KMU steht haufig der von grofReren Unternehmen nach, bedingt durch einge-
schréankte Mdglichkeiten bei der Finanzierung oder auch der Strategieentwicklung im
Forschungs- und Entwicklungsprozess. Als Innovationspartner sind KMU auch bei den
Forschungseinrichtungen unterreprasentiert. Zudem drohen derzeit groRe Teile des
Mittelstands den Anschluss bei der Digitalisierung zu verpassen. Die Hightech-Strate-
gie der Bundesregierung hat u. a. als Ziel, die Innovationsdynamik von KMU zu erhé-
hen. Erste Malinahmen wie z. B. vereinfachte Férdermal3nahmen fur den Mittelstand
sind auf den Weg gebracht.

Was zu tun ist: Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM), die Industrielle
Gemeinschaftsforschung (IGF) und ,KMU-innovativ“ sind hilfreiche Forderinstrumente
gerade fur mittelstandische Unternehmen. Die Bundesregierung sollte sie ausreichend
und gesichert finanzieren. Die Mittel fir das ZIM und die IGF sollten angesichts enorm
gestiegener Antragszahlen und des Rickgangs der Innovationsaktivitdten des Mittel-
stands sogar deutlich steigen. Das Programm KMU-innovativ, das Spitzenforschung
im Mittelstand untersttitzt, sollte weitere Technologiefelder einschlie3en. Insgesamt
brauchen innovative Unternehmen eine auch im internationalen Vergleich einfachere,
transparentere und unburokratischere Forschungsférderung mit zlgigen Bearbei-
tungszeiten. Ein weiterer wichtiger Baustein fur die Erhéhung der Innovationsaktivita-
ten kann eine steuerliche Foérderung von Forschung und Entwicklung sein, wenn sie
nicht zu Lasten der bewahrten themenoffenen Projektférderung geht und von einer
umfassenden Steuerreform begleitet ist.
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Nicht-technologische Innovationen in den Blick nehmen

Innovationspotenziale durch die Digitalisierung: Im Zuge der Digitalisierung treten
nicht nur neue Innovationsformen und -methoden wie z. B. Open Innovation, sondern
auch digitale Geschaftsmodell- und Prozessinnovationen starker in den Vordergrund.
Zugleich gewinnen nicht-technologische wie z. B. soziale Innovationen zunehmend an
Bedeutung.

Was zu tun ist: Eine Sensibilisierungskampagne fur Open-Innovation von IHKs, Poli-
tik, Wissenschaft und anderen relevanten Akteuren kdnnte diese Innovationsform be-
kannter machen. Die 6ffentliche Férderung von Geschaftsmodell- und Prozessinnova-
tionen sowie nicht-technologischen Innovationen sollte mit flexiblen Instrumenten er-
folgen, z. B. mit Wettbewerben. Diese Angebote sollten zeitlich begrenzt sein und eva-
luiert werden.

Starkung der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft nétig

Mit Kooperationen zu Innovationen: Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft schafft neues Wissen, zuséatzliche Wertschopfung und dient der Ge-
winnung von Fachkréften. Allerdings gibt es bei der Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Wirtschaft Hemmnisse aufgrund verschiedener Zielsetzungen sowie un-
terschiedlicher Kulturen und Sprachen in beiden Bereichen. Knapp 30 Prozent der
innovationsaktiven Unternehmen sind bislang noch mit keiner Hochschule oder For-
schungseinrichtung in Kontakt getreten.?

Was zu tun ist: Zur Starkung des Technologietransfers sollten sich Hochschulen und
Forschungseinrichtungen noch weiter als bisher fir eine Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen — besonders auch KMU — ¢6ffnen. Der Technologietransfer sollte starker im
Fokus der Hochschulen und Forschungseinrichtungen stehen. Dazu bendétigen sie die
entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen. Dabei ware es auch ein
wichtiges Signal an die Unternehmen, wenn Hochschulen und 6&ffentlich finanzierte
Forschungseinrichtungen Informationen Uber fachliche Ansprechpartner klar kommu-
nizieren. Hilfreich sind auch Uberblicks-/Suchportale zu FUE- und Transferkompeten-
zen.

24 Siehe DIHK-Innovationsreport 2015/2016.
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Wagniskapitalmarkt beleben

Zu wenig Wagniskapital: Der deutsche Wagniskapitalmarkt ist im internationalen
Vergleich schwach entwickelt, obgleich sich die Situation dank der guten wirtschaftli-
chen Lage fur einige Unternehmen bzw. in einigen Regionen verbessert hat. Auch gibt
es hierzulande relativ wenig so genannte Business Angels — mit nachteiligen Auswir-
kungen auf Unternehmensgrindungen und Produktentwicklungen in der Hoch- und
Spitzentechnologie.

Was zu tun ist: Die avisierten MalRnahmen der Bundesregierung zur verbesserten
Maglichkeit des Verlustvortrages sind ein wichtiger Schritt zur Belebung des hiesigen
Wagniskapitalmarkts. Dartber hinaus sollte sie gesetzlich regeln, wann ein Wagniska-
pitalfonds steuerpflichtig ist, um die Gefahr der Doppelbesteuerung des Fonds und der
Anleger zu vermeiden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- 140 Innovations- und Technologieberaterinnen und -berater in 79 IHKs, die den Unternehmen in
allen Fragen zu Innovation, Forschung und Entwicklung sowie Wissenstransfer zur Seite stehen

- Uber 9.000 Beratungsgesprache und mehr als 1.600 Veranstaltungen fir Unternehmen pro Jahr

- Analysen und Befragungen, z. B. DIHK-Innovationsreport

- Organisation von unternehmensiibergreifenden Innovationsnetzwerken
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -FINANZIERUNG

Ansprechpartner im DIHK: Dr. Marc Evers (Tel.: 030 20308-1508; evers.marc@dihk.de)

Unternehmensgrindung und -nachfolge:
Unternehmergeist starken, Wirtschaft zukunftsfahig machen

Das rohstoffarme Deutschland ist besonders auf Unternehmertum und Innovations-
geist angewiesen. Doch nur knapp funf Prozent der erwerbsfahigen Deutschen ha-
ben in den vergangenen dreieinhalb Jahren ein Unternehmen gegriindet oder befin-
den sich gerade im Grindungsprozess. In nahezu allen anderen grof3en Industrie-
staaten ist die Griindungsneigung hoher.?®

Gruindungsinteresse sinkt auf neuen Tiefpunkt
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500 in Tsd. (linke Achse)
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1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Quelle: IfM Bonn, Statistisches Bundesamt, DIHK-Griinderreport

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Mehr Wertschatzung fur Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und
Schulen verankern

e Mit Bildung Fundament fir nachhaltiges Grindungsklima schaffen
e Blurokratie fir Grindungen und junge Unternehmen abbauen
e Finanzierungsbedingungen verbessern

¢ Nachfolge erleichtern

25 Siehe Global Entrepreneurship Monitor: http://www.gemconsortium.org.
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Mehr Wertschatzung fir Unternehmertum in Wirtschaftspolitik, Verwaltung und
Schulen verankern

Zahl der Existenzgrindungen sinkt: Immer weniger Menschen griinden mangels
Erwerbsalternative.?® Ein Grund hierfiir ist die stark gesunkene Arbeitslosigkeit. Zu-
gleich bevorzugen viele gut qualifizierte Fachkrafte ein sicheres Angestelltenverhalt-
nis. Teilweise verstarkt mangelndes Verstandnis in Politik und Verwaltung fir unter-
nehmerisches Handeln den negativen Trend. Immerhin: In manchen Regionen ist die
Zahl der Griindungen mit Innovationspotenzial zuletzt leicht gestiegen. Weitere Licht-
blicke sind das steigende Grindungsinteresse von Frauen und Menschen mit Migrati-
onshintergrund — der Anteil beider Gruppen an IHK-Grindungsgesprachen steigt seit
einigen Jahren kontinuierlich.?’

Was zu tun ist: Ein intensiverer Dialog zwischen Unternehmern einerseits sowie
Schulen, Hochschulen, Regierungen, Parlamenten und Verwaltungen andererseits
kann das Verstandnis fur unternehmerisches Handeln verbessern. Das starkt Griinder
und mittelstandische Unternehmen und erhoht die Wertschatzung fur Unternehmertum
in Deutschland. Hohere Belastungen von Einkommen oder Vermdgen hingegen kon-
nen die Option ,Unternehmensgriandung” unattraktiv machen.

Mit Bildung Fundament fir nachhaltiges Grindungsklima schaffen

,Uunternehmertum® und Wirtschaftswissen noch zu wenig in der Bildung veran-
kert: In weiten Teilen des deutschen Bildungssystems sind die Themen ,Wirtschaft"
und ,Unternehmertum® nur wenig prasent — trotz Fortschritten in manchen Bundeslan-
dern. In der Folge nehmen viele Jugendliche Selbststandigkeit als Berufsperspektive
kaum wahr, obwohl sie grundsatzlich an 6konomischen Zusammenhangen interessiert
sind.

Was zu tun ist: ,Unternehmertum® und ,Wirtschaft* sollten als Themen bundesweit in
den Schulen verankert werden. Know-how und Interesse am Unternehmertum erho-
hen Grindungschancen, sichern Fachkraftenachwuchs, sind Basis fur Grindungen
mit Innovationspotenzial und legen den Grundstein fur Betriebsnachfolgen. Mehr Wirt-
schaft in der Schule kann zu einem realistischeren Unternehmerbild beitragen. Hoch-
schulen sollten Ausgriindungen mit Partnern aus der Wirtschaft wie etwa IHKs als Mitt-
ler systematisch begleiten. Zu einer Forderung des Unternehmertums gehort auch
eine ,Kultur der zweiten Chance” in der Gesellschaft.

26 Siehe DIHK-Griinderreport 2016.

27 Mittlerweile stellen Frauen mehr als 40 Prozent der Teilnehmer an IHK-Griindungsgespréchen. Der
Anteil von Personen mit Migrationshintergrund ist seit 2007 von 14 Prozent auf nunmehr rund 20 Pro-
zent gestiegen. Siehe DIHK-Grinderreport 2016, DIHK; ,Existenzgrinder mit Migrationshintergrund
beleben die Wirtschaft®, Sonderauswertung DIHK-Griinderreport 2015.
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Burokratie fur Grindungen und junge Unternehmen abbauen

Grunder stehen vor Hurden. Aufwandige Genehmigungsverfahren, viele unter-
schiedliche Anlaufstellen sowie neue Berufszugangs- und -ausiibungsregeln — wie ak-
tuell fir Versicherungsvermittler — verzogern und erschweren haufig den Start von Un-
ternehmen. Trotz jungster Erleichterungen etwa bei der Buchfiihrungspflicht belastet
das komplexe und oftmals schwer verstandliche Steuerrecht gerade Grunder.

Was zu tun ist: Bund, Lander und Kommunen sollten ihre digitalen Angebote dahin-
gehend weiterentwickeln, dass Grunder moglichst viele Schritte gebiindelt und online
erledigen kdnnen. Hier kann der Service der Einheitlichen Ansprechpartner gemaf
EU-Dienstleistungsrichtlinie mit einbezogen werden. Samtliche Regelungen etwa zum
Berufszugang sollten dahingehend Uberprift werden, ob sie unter dem Aspekt der Ge-
werbefreiheit geeignet, erforderlich und angemessen sind. Birokratie sollte weiter ab-
gebaut werden. So sollten kleine Unternehmen ihren Gewinn statt mit dem komplizier-
ten Formular ,Einnahmen-Uberschussrechnung" wieder formlos ermitteln dirfen.
Grundern sollte, wie es fur andere Unternehmen bereits gilt, eine vierteljahrliche — statt
monatliche — Umsatzsteuervoranmeldung erlaubt werden.

Finanzierungsbedingungen verbessern

Zugang zu Beteiligungskapital ausbaufahig: In Deutschland hat sich vor allem in
Grol3stadten eine international beachtete Szene innovativer Unternehmensgrindun-
gen gebildet. Dieses Segment geniel3t wachsende mediale Aufmerksamkeit, auch auf-
grund ihres Uberdurchschnittlichen hohen Beitrags zu Wachstum, Innovation und Be-
schaftigung. Allerdings sind gerade einmal sieben Prozent aller Teilnehmer an IHK-
Grundungsberatungen diesen Startups zuzuordnen Noch immer scheitern zudem etli-
che Startups an mangelndem Beteiligungskapital, insbesondere in der Wachstums-
phase. Fur Existenzgrinder sind die Angebote der 6ffentlichen Férderbanken, mittel-
standischen Beteiligungsgesellschaften und der Européischen Investitionsbank wich-
tige erganzende Finanzierungssaulen.

Was zu tun ist: Innovative Unternehmensgriindungen und -nachfolgen kénnten mehr
privates Beteiligungskapital aktivieren, wenn z. B. bessere steuerliche Verlustverrech-
nungsmaoglichkeiten und ein rechtssicherer Rahmen fir Investoren geschaffen wiir-
den. Die geplante Reform des Verlustvortrages ware — neben neuen staatlichen Initi-
ativen — ein richtiger Schritt und sollte praxisgerecht ausgestaltet werden. So sollten z.
B. Anderungen des Geschaftsmodells bereits innerhalb der ersten drei Jahre maglich
sein. Zudem sollten neue Regularien fur die Banken die Kreditvergabe an kleine und
mittelgrof3e Unternehmen (KMU) — und damit auch an Grunder und Nachfolger — nicht
Uber Gebuhr einschranken. Die Politik sollte unter Einbeziehung der Wirtschaft das
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Angebot der deutschen und européischen offentlichen Férderbanken auf Praxistaug-
lichkeit Gberprufen. Sie sollte prufen, inwieweit erfolgreiche Crowdfunding-Kampagnen
den Zugang zu o6ffentlichen Férdermitteln erleichtern konnen.

Nachfolge erleichtern

Immer mehr Senior-Unternehmer auf Nachfolgersuche: Zwar ist die Zahl der Nach-
folgeinteressenten, die bei ihrer IHK Rat suchen, zuletzt gestiegen. Doch auch die Zahl
der Alt-Inhaber, die sich von ihrer IHK unterstiitzen lassen, steigt. Mehr Unternehmer
erreichen das ,Rentenalter”. Die nachste Generation sieht die Nachfolge immer selte-
ner als ,familiaren Automatismus® an. Mit der Einigung bei der Erbschaftsteuer haben
Familienunternehmen zwar endlich Rechtsicherheit. Allerdings wird die Ubergabe an
die nachste Generation fur viele Unternehmen teurer. Das erschwert Kindern zusétz-
lich die Ubernahme des elterlichen Betriebes. Daher werden kiinftig noch mehr Unter-
nehmer aullerhalb der Familie einen Nachfolger finden mussen. All das macht die
Nachfolgesuche und das Zusammenbringen von Alt-Inhabern und Interessenten
schwierig. Kritischster Punkt in den Nachfolgeverhandlungen ist laut IHK-Experten die
Finanzierung des Kaufpreises.?®

Was zu tun ist: Mehr Interessenten an der Unternehmensnachfolge und bessere Fi-
nanzierungsbedingungen wirden vielen Unternehmen die Nachfolge erleichtern. Zu-
dem sollte die die beschlossene Erbschaftsteuerreform schnell mittelstandsgerecht
umgesetzt werden. Die neuen gesetzlichen Formulierungen beduirfen an vielen Stellen
der zeithahen Konkretisierung durch die Finanzverwaltung.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- durch jahrlich 200.000 Erstauskiinfte, Einstiegsgesprache und IHK-Beratungen zum Geschéftskonzept

- als Regionalpartner bei den Programmen zur Beratungsférderung fur Jungunternehmen und Unternehmen
in Schwierigkeiten

- als Regionalpartner der Unternehmensnachfolgebtrse nexxt-change (www.nexxt-change.org)

- mitjéhrlich 20.000 Beratungen und Kontakten zu Alt-Inhabern auf Nachfolgersuche und potenziellen Nach-
folgern

% Siehe DIHK-Report zur Unternehmensnachfolge 2016.
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Christian Fahrholz (Tel.: 030 20308-1507; fahrholz.christian@dihk.de)

Unternehmensfinanzierung: Finanzmarkte ausgewogen regulieren

Die Regulierung der Finanzmarkte zielt auf Finanzmarktstabilitat. Diese ist Grundvo-
raussetzung fur Investitionen, Wachstum und Beschaftigung. Die Politik sollte dabei
die Auswirkungen auf die Finanzierungsbedingungen von Unternehmen berucksichti-
gen.

Investitionszuritckhaltung trotz guter Finanzierungsbedingungen

Anteil der Bruttoinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt

in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Finanzmarkte ausgewogen regulieren

e Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

e Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf den Mittelstand bertcksichtigen

e Rahmenbedingungen fir neue und alternative Finanzierungswege schaffen
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Finanzmarkte ausgewogen regulieren

Risiken in der Unternehmensfinanzierung: Eine liickenlose Finanzierung entlang
aller Entwicklungsphasen eines Unternehmens sichert dessen Handlungsfahigkeit
durchgehend. Dabei kdnnen neue und alternative Finanzierungsinstrumente auf klas-
sischen Instrumenten aufbauen und diese erganzen. Angemessene Rahmenbedin-
gungen fur Kapitalsammelstellen konnten privates Kapital starker mobilisieren helfen
und so die Unternehmensfinanzierung breiter aufstellen. Ein attraktives Umfeld fur Ver-
briefungen kdnnte Unternehmen zudem zusatzliche Moglichkeiten der Eigen- und vor
allem der Fremdfinanzierung verschaffen. Die derzeitige allumfassende und einheitli-
che Finanzmarktregulierung tragt der Pluralitdt der Geschaftsmodelle und der jeweili-
gen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen nicht angemessen Rechnung.

Was zu tun ist: Inkonsistenzen zwischen diversen Regulierungsvorhaben, falsche
Steuerungsanreize, Mehrfachbelastungen der Finanzinstitute und eine zunehmende
Risikoverlagerung auf nicht-finanzielle Unternehmen der Realwirtschaft sollten redu-
ziert werden. Insbesondere sollten durch die Regulierung der Finanzmarkte keine wei-
teren Wettbewerbsnachteile fur deutsche Finanzinstitute entstehen. Das Ausmal} der
Finanzmarktregulierung, wie z. B. beim internationalen Basel-IV-Prozess, sollte der
Komplexitat und dem Risikogehalt der betriebenen Geschéfte Rechnung tragen (Pro-
portionalitatsprinzip). Sonst besteht das Risiko einer systematischen Verschlechterung
der Finanzierungsbedingungen zahlreicher Unternehmen.

Unternehmensfinanzierung zukunftsfest gestalten

Unternehmensfinanzierung im Spiegel der Finanzmarktregulierung: Mittels eng-
maschiger Finanzmarktregulierung méchte die Politik zukunftigen Finanzkrisen vor-
beugen. Diese Regulierung stellt Finanzinstitute vor erhebliche Herausforderungen:
Die Umsetzung der Baseler Vorgaben zu den Eigenkapital- und Liquiditatsanforderun-
gen betrifft in erster Linie die Banken; die Versicherungen unterliegen bereits einem
neuen europaischen Aufsichtsregime (Solvency Il) mit strengeren Anforderungen an
eine risikobasierte Eigenmittelausstattung. Weitere Regulierungsmaf3nahmen, z. B. im
Derivatemarkt, die sich unmittelbar auch auf die Geschaftstatigkeit in der Realwirt-
schaft auswirken, werden im Rahmen der Kapitalmarktunion diskutiert. Die Europai-
sche Bankenunion hat bereits Standards fur die grenzuberschreitende Aufsicht und
Abwicklung von Finanzinstituten etabliert. Dies soll die nach wie vor enge nationale
Bindung zwischen Staaten und Finanzinstituten entflechten und einen integrierten eu-
ropaischen Finanzmarkt schaffen. Hierauf zielen auch Plane der EU, mitgliedstaatliche
Einlagensicherungssysteme zusammenzufihren.

Was zu tun ist: Ein internationaler Ordnungsrahmen fur Finanzmarkte ist zwar grund-
satzlich geeignet, die Gefahr zukinftiger Krisen zu reduzieren. Die Vorgaben sollten
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aber zweckmalfig und notwendig sein sowie dem Risiko der Geschafte sowie der Sys-
temrelevanz der Finanzinstitute entsprechen. Das Universalbankprinzip und nationale
Besonderheiten, wie z. B. das bewéhrte Drei-Saulen-Modell des deutschen Banken-
systems, sollten bertcksichtigt werden; Institute mit einem regional beschrankten Ge-
schaftsgebiet sollten mit anderen Mal3staben beaufsichtigt und reguliert werden als
global tatige Hauser. Eine ausgewogene internationale Finanzmarktregulierung sollte
vielmehr die Vorziige des vielfaltigen, breiten Bankensystems in Deutschland beriick-
sichtigen — namlich die Fahigkeit, unternehmensspezifische Risiken im kleinteiligen
Bankgeschaft mit gewerblichen Kunden angemessen beurteilen zu kénnen. Bewahrte
deutsche Instituts- und Einlagensicherungssysteme sollten erhalten bleiben.

Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf den Mittelstand bertcksichtigen

Unternehmensfinanzierung — noch gut aufgestellt: Aufgrund des stabilen wirt-
schaftlichen Umfelds und der Niedrigzinspolitik war die Finanzierungssituation fur die
meisten Unternehmen auch im Jahr 2016 relativ entspannt. Die Bedeutung des Risikos
.Finanzierung® flr die geschaftliche Entwicklung der Unternehmen hat seit 2010 deut-
lich abgenommen.?? In den letzten Jahren konnten viele Unternehmen ihr Eigenkapital
starken und Liquiditatsreserven erhdhen. Allerdings schranken strengere Regulierun-
gen, wie z. B. Eigenkapital- und Liquiditatsanforderungen, Geschéaftsoptionen im Fi-
nanzmarkt weiter ein. Dadurch besteht perspektivisch das Risiko, dass mittelstandi-
sche Betriebe Schwierigkeiten beim Zugang zu Krediten bekommen. Erste Komplika-
tionen treten bereits bei der Langfristfinanzierung und der Finanzierung des Auslands-
geschéfts von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) auf.2® Zudem werden Unter-
nehmenskredite, auf die gerade mittelstandische Unternehmen angewiesen sind,
strukturell benachteiligt: Banken und andere Investoren mussen Staatsanleihen ge-
mal3 der geltenden Regulierung nicht mit Eigenkapital unterlegen, so dass sie fir diese
systematisch gunstiger als Unternehmensfinanzierung sind.

Was zu tun ist: Der seit 2014 bestehende KMU-Korrekturfaktor stellt einen zentralen
Hebel fur eine passgenaue Regulierung dar. Weitere Malinahmen zur Unterstitzung
der Mittelstandsfinanzierung, z. B. durch Ausnahmen bei der Festsetzung von Kapital-
puffern im kleinteiligen Geschaft der Unternehmensfinanzierung, sollten den im No-
vember 2016 ausgeweiteten KMU-Korrekturfaktor flankieren. Dazu gehdren auch Aus-
nahmen fur die Exportfinanzierung mittelstandischer Betriebe. Denn die im November
2016 beschlossene ungedeckte Eigenkapitalquote (Leverage Ratio) schafft einen An-
reiz fur Finanzinstitute, insbesondere die Exportfinanzierung bei KMU abzubauen. Zu-
dem sollten Finanzinstitute nicht nur Unternehmens-, sondern auch Staatsanleihen ri-
sikogerecht mit Eigenkapital unterlegen missen.

29 Siehe hierzu z. B. die DIHK-Sonderauswertung zum Finanzierungszugang der Unternehmen ,Son-
nige Finanzierungskonditionen, Baseler Schatten®, 2016.
30 Ebd., S. 8.
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Neue und alternative Finanzierungswege ausbauen

Chancen in der Unternehmensfinanzierung starken: Der Digitalisierungsschub der
Finanzwirtschaft — Stichwort: Fintech — eréffnet neue Wege bei der Fremdkapitalfinan-
zierung wie z. B. Crowdfinancing. Die klassische, bankbasierte Finanzierung fir Un-
ternehmen lasst sich mit den neuen, vielseitigen Mdglichkeiten digitalisierter Finanz-
dienstleistungsangebote kombinieren.

Eine Weiterentwicklung des Verbriefungsmarktes in Europa kann zur Eigenkapitalent-
lastung bei Banken beitragen. Auf diese Weise kdnnten letztlich mittelstandische Un-
ternehmen, die eine bankbasierte Finanzierung besonders stark nachfragen, von zu-
satzlichen Krediten der Banken profitieren.

Technologieorientierte Jungunternehmen gelangen héufig nicht so einfach an Kredite,
da Banken deren Risiko als sehr hoch bewerten. Zudem erschweren in der Regel nicht
vorhandene Sicherheiten sowie unzureichendes Eigenkapital den Zugang zu Finan-
zierungsmitteln. Zudem treibt die EU im Rahmen der Kapitalmarktunion alternative
Formen der kapitalmarktbasierten Finanzierung flr Unternehmen voran. Dies betrifft
u. a. den Markt fur Privatplatzierungen bzw. Schuldscheindarlehen, die fur Unterneh-
men im Vergleich zu Wertpapieren kostengunstiger sind. Da jedoch der Zugang zum
Kapitalmarkt fur KMU haufig aufgrund regulatorischer Anforderungen relativ teuer ist,
bildet dieser oftmals keine wirtschaftliche Alternative zu den herkdmmlichen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten.

Was zu tun ist: Ein praxisgerechter Rechtsrahmen fir die digitale Finanzwirtschaft —
insbesondere fir das Crowdfinancing — kdnnte zu einer breit aufgestellten Unterneh-
mensfinanzierung beitragen.

Steuer- und privatrechtliche Harmonisierungen in einem europaischen Rahmen fur
Qualitatsverbriefungen kénnen die Kreditvergabe der Banken erleichtern. Zudem
sollte ein Verbriefungsgesetz mittelstandischen Unternehmen ermdglichen, ihre Han-
dels- und Leasingforderungen auch in Deutschland zu verbriefen und sich auf diese
Weise breiter zu finanzieren.

Der Ausbau von Wagniskapital- bzw. Beteiligungsfinanzierungen bleibt fur die deut-
sche Wirtschaft, insbesondere fir technologieorientierte Jungunternehmen, bedeut-
sam. Die Bedingungen hierflr sollte die Politik durch eine investitionsfreundliche Ge-
setzgebung verbessern.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Stellungnahmen und Fachgespréache der IHK-Organisation zu Gesetzesvorhaben zur Finanzmarktregulie-
rung
regelmafige Veranstaltungen zum Thema Unternehmensfinanzierung
Beratungen zu Finanzierungsmdglichkeiten bei Unternehmen vor Ort
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AUSSENWIRTSCHAFT UND -HANDEL

Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de)

Aul3enwirtschaft: Burokratie abbauen, Férderung verbessern

Deutschland behauptet sich mit qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistun-
gen seit langem in der Spitzengruppe der Exportnationen. Zuletzt haben die Heraus-
forderungen fur die Exportwirtschaft aufgrund von politischen und wirtschaftlichen Kri-
sen allerdings zugenommen. Wichtige Voraussetzung fur den Erfolg der Unternehmen
ist eine malRgeschneiderte Unterstlitzung in Deutschland und rund um den Globus.
Protektionismus und damit burokratische Hurden in Deutschland und der EU selbst
bremsen die Unternehmen jedoch bei ihren internationalen Geschaften.

Aktivitaten der Unternehmen nach Weltregionen
Eurozone 90%
Sonstige EU, Schweiz, Norwegen
Ost-/Slidosteuropa (ohne EU), Russland, Tirkei [ 45%
! 1
I . . .
+ wird noch aktualisiert |
ASIEN/PaZi o o rere werrirny e =
Nordamerika (NAFTA) 41%
Afrika, Nah- und Mittelost 31%
Siid- und Mittelamerika 27%
1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: DIHK-Umfrage ,,Going International“ 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren

e Strukturen in der Auf3enwirtschaftsforderung optimieren

e Finanzierung — fairer Wettbewerb notig

e Visavergabe und Auf3enwirtschaftsrecht entbirokratisieren und harmonisieren

¢ Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten
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Bestehende Strukturen nutzen, Aufgaben und Angebote kommunizieren:

Weltweit bestens vernetzt: Die deutschen Industrie- und Handelskammern beraten
die Unternehmen bei ihren Internationalisierungsschritten zu Hause, die Auslandshan-
delskammern (AHK), Delegationen und Reprasentanzen an Uber 130 Standorten in 90
Landern weltweit. Dabei unterstitzen DIHK und Bundeswirtschaftsministerium die
AHKs, erganzt durch eine Vielzahl von Initiativen verschiedener Bundes- und Landes-
ministerien. Die Abstimmung der einzelnen Ressorts bzw. Institutionen ist teilweise
noch verbesserungswurdig. Die Initiativen entfalten daher nicht immer ihre volle Wir-
kung.

Was zu tun ist: Kommunen, Bundeslander sowie Bundesministerien sollten bei ihren
aulRenwirtschaftlichen Initiativen keine Parallelstrukturen aufbauen, sondern Syner-
gien nutzen. Zudem sollten die Institutionen bei inren Engagements auf die bewahrten
Strukturen der deutschen AulRenwirtschaftsforderung, insbesondere IHKs, AHKSs,
,Germany Trade and Invest® und die Instrumente der Bundeslander zurtickgreifen. An-
sonsten entstehen teure und fir die Unternehmen undbersichtliche Parallelstrukturen.

Strukturen in der AulRenwirtschaftsférderung optimieren:

EU ist zusatzlich in der AulRenwirtschaftsférderung aktiv: Die EU baut ihre Mal3-
nahmen zur Unterstitzung von KMU auf internationalen Markten aus, obwohl die Au-
Benwirtschaftsforderung ausschliel3lich Aufgabe der Mitgliedstaaten ist.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte darauf drangen, neue Einrichtungen der
EU-AulRenwirtschaftsforderung nur zu schaffen, wenn sie einen belegbaren Mehrwert
fur die Unternehmen erbringen — vor allem fur KMU. Eigene Strukturen kdnnen inner-
halb der EU sowie weltweit nur zielfiihrend sein, wenn sie auf erprobten, erfolgreichen
nationalen Forderinstrumenten aufbauen und in verlasslicher Zusammenarbeit die Ex-
pertise von IHKs, AHKs und auch anderer europaischer Kammerorganisationen nut-
zen.

Finanzierung — fairer Wettbewerb notig:

Wettbewerbsverzerrungen bei Finanzierung: Die deutsche Wirtschaft kann sich
grundsatzlich auf ein solides Angebot von Exportkreditversicherungen verlassen. Bei
internationalen Geschaften in Drittlandern stehen die deutschen Unternehmen jedoch
immer mehr im Wettbewerb mit Finanzierungspraktiken anderer Staaten. Internatio-
nale Standards, z. B. der OECD, fur o6ffentlich unterstiitzte Exportkredite werden oft-
mals nicht eingehalten. Insbesondere Schwellenlander setzen verstérkt auf verzer-
rende direkte Staatsfinanzierung von Projekten im Ausland.

Was zu tun ist: Etliche Staaten unterstitzen ihre Unternehmen bei Grol3auftréagen,
indem sie Projektfinanzierungen tibernehmen. Die Bundesregierung sollte konsequent
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gegen wettbewerbsverzerrende MalRnahmen vorgehen, z. B. bei internationalen Aus-
schreibungen. Durch eine Kooperation zwischen Entwicklungszusammenarbeit und
AulRenwirtschaftsforderung sollte noch starker frihzeitig auf faire und effiziente Aus-
schreibungsverfahren in Entwicklungs- und Schwellenlandern hingewirkt werden, da-
mit auch deutsche Unternehmen faire Chancen haben.

Visavergabe und Au3enwirtschaftsrecht entburokratisieren und harmonisieren:

Burokratie erschwert Aul3enhandel: Zu den birokratischen Hirden im Auslandsge-
schaft gehort seit Jahren die Vergabe von Visa fur Geschéftsreisende nach Deutsch-
land. Das Antragsanmeldeverfahren durch AHKs und private Dienstleister hat die Pra-
xis der Visaerteilung an ausgewahlten Standorten vielfach bereits verbessert. Den-
noch gibt es weiterhin Klagen deutscher Firmen und ihrer auslandischen Geschéfts-
partner Uber praxisferne und langwierige Verfahren. Trotz weitgehend harmonisierter
rechtlicher Vorgaben im Bereich der Dual-Use-Giiter sind Umsetzungsniveau und Be-
arbeitungsfristen fir Genehmigungen innerhalb der EU deutlich unterschiedlich. In
Deutschland haufen sich die Beschwerden der Unternehmen dariber, dass Entschei-
dungen tber Genehmigungen auf ministerieller Ebene monatelang vertagt werden.

Was zu tun ist: Bei der Visavergabepolitik der deutschen Auslandsvertretungen sollte
unternehmensnah gehandelt werden. Dabei sollten einheitliche europaische Stan-
dards zur Anwendung kommen. Bei Antragen auf exportkontrollrechtliche Bescheide
und generell bei der Gestaltung des Exportkontrollrechts sowie dessen Anwendung in
Deutschland sind EU-weit gleiche und faire Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen,
ansonsten drohen Nachteile auf den Weltmarkten. Zudem mussen die zustandigen
Institutionen Exportkontrollprifungen zigiger bearbeiten, insbesondere, wenn Bun-
desministerien in Einzelentscheidungen einbezogen sind. Die Wirtschaft braucht In-
strumente, die es vor allem den KMU erlauben, sich in der Fille an Vorschriften zu-
rechtzufinden und Unsicherheiten weitestgehend zu beseitigen. Insbesondere im Be-
reich der Dual-Use-Guter sind klare Vorgaben und unburokratische Verfahren wichtig
fur die Wettbewerbsfahigkeit.

Entwicklungszusammenarbeit gemeinsam mit der Wirtschaft gestalten:

Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Entwicklungslander von heute konnen die
Schwellenlander von morgen sein. Eine partnerschaftliche, wirtschaftliche Zusammen-
arbeit mit diesen Landern schafft Vorteile fur beide Seiten: Wirtschaftliches Wachstum
hilft den Menschen in Entwicklungslandern und kann gleichzeitig Arbeitsplatze in
Deutschland sichern und schaffen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft kbnnen entwicklungspolitische Malinahmen in etlichen Bereichen dauerhaft er-
folgreich sein. Noch setzt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zu wenig nach-
haltige Projekte zur Unterstitzung der Wirtschaft um.
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Was zu tun ist: Der Aufbau der Privatwirtschaft in Entwicklungslandern sollte mehr in
den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit ricken. Fur eine langfristige Per-
spektive der Menschen sollte die Entwicklungszusammenarbeit verstarkt Augenmerk
auf Nachhaltigkeit der Projekte legen. Die Bundesregierung sollte die deutsche Wirt-
schaft noch intensiver in Projekte der deutschen Entwicklungszusammenarbeit einbin-
den. Dazu ist eine starkere Zusammenarbeit mit den vor Ort ansassigen AHKSs, Dele-
gationen und Reprasentanzen hilfreich.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- jahrlich mehr als 1,9 Millionen ausgestellte Ursprungszeugnisse und weitere dem AufRenwirtschaftsverkehr
dienende Bescheinigungen

- mehr als 3.200 IHK-Veranstaltungen jedes Jahr zur AuRBenwirtschaft mit knapp 84.600 Wirtschaftsvertre-
tern

- 572.000 Beratungsgesprache jahrlich zum internationalen Geschéft und Markteintrittsmoglichkeiten

- Auslandshandelskammern, Delegationen und Reprasentanzen (AHKs) an 130 Standorten in 90 Landern.
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Ansprechpartner im DIHK: Kevin Heidenreich (Tel.: 030 20308-2309; heidenreich.kevin@dihk.de);
Klemens Kober (Tel.: 0032 2 286 1622, kober.klemens@dihk.de)

Internationaler Handel: Markte 6ffnen, Barrieren abbauen

Die Aul3enwirtschaftspolitik sollte die Chancen deutscher Unternehmen in der Globa-
lisierung erhohen und die Wettbewerbsposition der Betriebe im internationalen Wett-
bewerb starken. Offene Markte und freier Kapitalverkehr sind Voraussetzungen fur
Wachstum und Wohlstand in Deutschland, Europa und in der Welt. Neben der Wirt-
schaft sollte auch die Bundesregierung die Bedeutung und die konkreten Vorteile von
freiem Handel gegentiber den Unternehmen und den Blirgern deutlicher betonen, ge-
rade angesichts der intensiven offentlichen Diskussionen.

Handelsbarrieren fiir Unternehmen im
Auslandsgeschaft

Lokale Zertifizierungsanforderungen w 52%
Verstarkte Sicherheitcanfarderiincen 52%

Zwang zu Local Content (Produktion vor Ort) 18%
Erschwerter Zugang zu 6ffentlichen Auftragen 7%
Vorgaben zum Technologietransfer 59

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: DIHK-Umfrage ,Going International“ 2017

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten

e Handelsabkommen voranbringen

e Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

e Keine Verkniupfung von Ursprungsrecht und Verbraucherschutz
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Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung im Blick behalten

Liberalisierungsimpulse in und jenseits der WTO: Unternehmen sehen sich mit ei-
ner Zunahme von Handelshemmnissen konfrontiert, insbesondere im nicht-tarifaren
Bereich. Beim Abbau von Handelshemmnissen bleiben multilaterale Vereinbarungen
Uber die Welthandelsorganisation (WTO) der Konigsweg, denn sie bieten grof3e Ver-
einfachungsmaoglichkeiten. Dieser Weg stockt jedoch in den letzten Jahren. Deutsche
Unternehmen sind insbesondere angesichts protektionistischer Ankindigungen u. a.
der neuen US-Administration besorgt.

Was zu tun ist: Angesichts des mangelnden Fortschritts in der WTO kdnnen bilaterale
(z. B. CETA) sowie plurilaterale (z. B. TiSA) Verhandlungen Liberalisierungsimpulse
setzen und zunehmenden Protektionismus bekampfen. Deshalb sollte die Bundesre-
gierung auf nationaler, EU- und internationaler Ebene (G7, G20) protektionistischen
Tendenzen, wie z. B. Zo6llen und Lokalisierungspflichten, entgegentreten. Eine offene
Handelspolitik auf multilateraler Ebene und ausgewahlte regionale Freihandelsabkom-
men sollten Prioritdt haben. Die Bundesregierung sollte sich gegenuber internationa-
len Partner — wie etwa China — noch starker fur die Schaffung eines level playing fields
beim Marktzugang und bei Investitionen einsetzen.

Freihandel ist Voraussetzung fur Wirtschaftswachstum und Wohlstand weltweit — auch
in Krisenlandern. Freihandel bedarf aber klarer Regeln. Eine Reform der handelspoli-
tischen Schutzinstrumente innerhalb der EU muss weiter fur mehr Transparenz und
weniger Burokratie sorgen, besonders fir KMU. Eine einheitliche Vereinfachung der
praferenziellen Ursprungsregeln in Freihandelsabkommen ist wichtig, um die einfache
Handhabung fir KMU sicherzustellen.

Handelsabkommen voranbringen

GroRRe Bedeutung des Handels: Handelsabkommen, wie z. B. das umfassende Wirt-
schafts- und Handelsabkommen CETA sind fir die deutschen Unternehmen wichtig —
insbesondere, wenn sie international engagiert sind. Bisher erschweren neben Zdllen
vor allem die unterschiedlichen Standards und regional begrenzte Zertifizierungen den
weltweiten Handel und damit den Marktzugang. Komplexe Verfahren zur Zollabwick-
lung verursachen Zusatzkosten fur Unternehmen wie Verbraucher. Gerade kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) kdénnen daher die internationalen Méarkte oft nicht zu ver-
tretbaren Kosten bedienen, auch wenn Marktpotenzial vorhanden ware. Die lebendige
Diskussion zu den TTIP- und CETA-Verhandlungen bietet daher die Chance, Uber eine
breite Diskussion in der Offentlichkeit die Bedeutung globaler Handelsregeln deutlich
zu machen.

86



Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Was zu tun ist: Es sollte auf eine ztigige und praxisnahe Umsetzung von Abkommen
wie CETA hingearbeitet werden und Verhandlungen mit weiteren Partnern vorange-
bracht werden. CETA hat das Potenzial als Vorbild fir eine neue Generation von Han-
delsabkommen gestaltet zu werden, die sich an den Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts orientieren. Unter Wahrung der EU-Standards im Arbeits-, Umwelt-, Gesund-
heits- und Verbraucherschutz konnen EU-Freihandelsabkommen der Weltwirtschaft
neue Impulse geben. Auch ein Abschluss der derzeit ruhenden Verhandlungen zur
Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft wiirde den transatlantischen
Handel beleben, die Wettbewerbsfahigkeit starken und so zur Sicherung bestehender
und Schaffung neuer Arbeitsplatze hierzulande beitragen. Uber TTIP wurde in der IHK-
Organisation intensiv diskutiert. Die grof3e Mehrheit der auslandsaktiven Unternehmen
ist fur Freihandelsabkommen, einzelne Unternehmen beflrchten hierbei jedoch Nach-
teile. Die Politik sollte Befurchtungen und Kritik ernst nehmen und auf sie eingehen.
Zugleich sollte auch die Politik noch aktiver die Vorteile von Handelsthemen heraus-
stellen und die grofRe Bedeutung von offenen Markten fur die exportstarke deutsche
Wirtschaft deutlich machen. Damit sich die positiven Wirkungen insbesondere auch fir
KMU entfalten kénnen, ist eine durchgehend KMU-freundliche Ausgestaltung von Han-
delsabkommen wichtig, einschlieRlich starker KMU-Kapitel. Uber TTIP hinaus sollte
die EU daher insbesondere in Zukunftsmarkten wie Asien die Fuhrungsrolle fur den
Freihandel einnehmen. Bilaterale Freihandelsabkommen kdnnen hierzu einen wichti-
gen Beitrag leisten.

Praxisorientierte Umsetzung des Unionszollkodexes

Modernes Zollrecht wesentlich fur die Wettbewerbsféahigkeit: Seit Mai 2016 ist der
neue Unionszollkodex vollstandig in Kraft. Verbesserungen zum bisherigen Recht er-
schlieBen sich bisher nur sehr eingeschrankt. Die Umstellung innerbetrieblicher Pro-
zesse sowie die in Teilen bestehende Rechtsunsicherheit aufgrund unspezifischer
Auslegungen zollrechtlicher Bestimmungen durch den Gesetzgeber stellen die Wirt-
schaft vor grol3e Herausforderungen.

Was zu tun ist: Die von der EU-Kommission erlassenen Bestimmungen zur Umset-
zung des Unionszollkodexes dirfen nicht zu neuen birokratischen Hindernissen fur
Unternehmen im internationalen Warenverkehr fuhren, etwa bei der Ermittlung des
Warenursprungs, bei der Hinterlegung von Sicherheiten oder die neuen Regelungen,
die die Langzeitlieferantenerklarungen betreffen. Die Umsetzung der neuen techni-
schen Vorgaben erfordert praxisnahe Ubergangsregelungen. Die geschaffenen Uber-
gangszeitrdume sollten dazu genutzt werden, die neuen Verfahren auf Praxistauglich-
keit zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen.
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Keine Verknipfung von Ursprungsrecht und Verbraucherschutz:

»,Made in“ Regelung: Die EU plant eine verpflichtende Herkunftsangabe (,Made in“)
bei Verbraucherprodukten. Diese basiert auf den Regeln zur Bestimmung des Waren-
ursprungs nach dem EU-Zollrecht. Die Wirtschaft punktet beim Verbraucher aber vor
allem mit Qualitat, Marke und Produktionsstandort.

Was zu tun ist: Der Ansatz der EU-Kommission zur Kennzeichnungspflicht fir Pro-
dukte ist burokratisch, zeitaufwandig und bietet keinen erkennbaren zusatzlichen Nut-
zen. Die zollrechtliche Herkunft sagt wenig tber den wirklichen Produktionsort aus, der
aus Sicht der Verbraucher fur die Qualitat der Ware ausschlaggebend ist. Zollvorschrif-
ten sind kaum dazu geeignet, Verbraucher transparent und klar tiber die Herkunft der
Produkte zu informieren. Die bisher geltende freiwillige Herkunftsangabe ,Made in“
dagegen ist fur den Produzenten handhabbar, gleichzeitig fir den Verbraucher ver-
standlich und Uberprifbar. Das sollte so beibehalten werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Einsatz fiir offene Markte und freien Welthandel gegeniiber Politik sowie Offentlichkeit
410.000 Beratungen und Auskunfte zu Zoll- und Au3enwirtschaftsrecht pro Jahr
Beratungen der Betriebe in IHKs zu Projekten in Entwicklungslandern
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INFRASTRUKTUR UND REGIONALPOLITIK

Ansprechpartner im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030 20308-2105; fuchs.tine@dihk.de),
Jakob Flechtner, (Tel.: 030 20308-2204; flechtner.jakob@dihk.de)

Infrastruktur: In Zukunft investieren, strategisch in Netzen denken

Heute reicht es nicht mehr, wichtige Investitionsentscheidungen zu treffen, um eine
leistungsfahige Infrastruktur fur Bevolkerung und Wirtschaft sicherzustellen. Die Politik
sollte bereits im Vorfeld fur eine breite Akzeptanz werben und Verfahren sachgerecht,
transparent und smart gestalten.

Vernetzung der Infrastruktur
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Zlgige Umsetzung von Verkehrsprojekten unerlasslich

¢ Infrastrukturprojekte strategisch planen

e Netzausbau beschleunigen, Akzeptanz steigern

¢ Infrastrukturplanung zukunftsweisend gestalten

o Infrastruktur moglichst an vielféltigen Lebenswelten ausrichten

e Rechtsschutz bei Infrastrukturinvestitionen neu austarieren
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Ziugige Umsetzung von Verkehrsprojekten unerlésslich

Verkehr fehlt Gesamtkonzept: Die Verkehrsinfrastruktur wurde in den letzten
Jahrzehnten nur unzureichend unter dem Aspekt einer Erhéhung der
Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes ausgebaut. In der Konsequenz hat sich der
Zustand des Netzes schrittweise verschlechtert und die Zahl der Engpasse weiter
zugenommen. Der Ausbau der Verkehrsknoten hat mit dem Verkehrswachstum nicht
schrittgehalten und die Vernetzung zwischen den Verkehrstragern ist vielfach
unzureichend. Dies fuhrt bei den Unternehmen zu Mehrkosten, weil Zeitpuffer fur
zunnehmend schlechter kalkulierbare Transport- und Reisezeiten eingeplant werden
mussen.

Was zu tun ist: Fir die Wirtschaft ist es bedeutsam, wichtige Investitionsprojekte
politisch zu entscheiden und zeitnah planungsrechtlich sowie baulich umzusetzen. Der
Bundesverkehrswegeplan 2030 greift den Aspekt einer Erhdhung der
Leistungsfahigkeit des Gesamtnetzes auf. Nun kommt es darauf an, dies auch
konsequent umzusetzen. In einem weiteren Schritt empfiehlt es sich daher, ihn zu
einer integrierten Ausbau- und Finanzierungsplanung mit verbindlichen Zeitvorgaben
und qualitativen Zielen weiterzuentwickeln. Die geplante Betreibergesellschaft fur die
Bundesfernstraf3en kann hierbei eine wichtige Rolle spielen und sollte die Stral3en
unternehmerisch betreiben (Prinzip der Lebenszykluskostenminimierung).

Infrastrukturprojekte strategisch planen

Energiewende - ein Infrastrukturprojekt: Unternehmen sind auf eine sichere und
stabile Stromversorgung angewiesen. Mit steigendem Anteil erneuerbarer Energien
fallen Stromerzeugung und -nachfrage jedoch rdumlich und zeitlich zunehmend
auseinander. Hohe Investitionen in den Ausbau, die Modernisierung und die
Digitalisierung der Netzinfrastruktur sind notwendig, um die Aufnahme und den
Transport des Stroms aus erneuerbaren Energien zu gewdahrleisten. Der Ausbau der
Stromnetze halt bislang aber nicht mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien Schritt
und wird zur Achillesferse der Energiewende.

Was zu tun ist: Es empfiehlt sich, Energienetze in Korridoren und grenztberschrei-
tend zu denken — nicht in Einzelprojekten. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz fur
Energietrassen zielt in die richtige Richtung. Das gleiche gilt fur Verkehrsnetze, auch
hier ist die Investitionspolitik neu zu konzipieren.
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Netzausbau beschleunigen, Akzeptanz steigern

Lange Umsetzungsprozesse erschweren Legitimation von Projekten: Wenn viele
Jahre oder gar Jahrzehnte von der Bedarfsfeststellung bis zum ,ersten Spatenstich”
vergehen, verandern sich Rahmenbedingungen durch technischen Fortschritt und
Umweltrecht. Es entstehen neue Informations- und Abstimmungsbedarfe und auf den
Infrastrukturen aufbauende Investitionsvorhaben der Wirtschaft verzogern sich.

Was zu tun ist: Um Uber Landergrenzen hinweg den Energienetzausbau voranzutrei-
ben, ist die Bundeskompetenz flir Raumordnung ein wichtiger Baustein. Auch die BUn-
delung der Planfeststellungsverfahren bei der Bundesnetzagentur ist grundsatzlich ein
richtiger Schritt.

Die Akzeptanz des Netzausbaus zu steigern, bleibt trotz des beschlossenen, mit ho-
hen Zusatzkosten verbundenen Erdkabelvorrangs fir die Gleichstromkorridore eine
grol3e Herausforderung: Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Birger sollten sich gleich-
ermal3en ihrer Verantwortung fur den Infrastrukturausbau stellen. Denn Gesamtpla-
nungen kénnen nur gelingen, wenn sie in den Regionen unter rechtzeitiger Einbezie-
hung aller Akteure zligig umgesetzt werden.

Infrastrukturplanung zukunftsweisend gestalten

Handlungsbedarf bei ortlicher Infrastruktur: Fachkrafte orientieren sich in ihrer
Wohnortentscheidung stark am lokalen Infrastrukturangebot, wie Kitas, Schulen und
einer guten Gesundheitsversorgung mit Arzten und Apotheken. Um den Anforderun-
gen aus der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gerecht zu werden, entstehen
vielerorts Anderungsbedarfe.

Was zu tun ist: Die soziale und technische Infrastruktur wie Kitas, Schulen, 6ffentli-
cher Personennahverkehr, aber auch die Gesundheitsversorgung bestimmt die
Standortqualitat und damit auch die Verfluigbarkeit von Fachkréften fur die Wirtschatft.

Infrastruktur moglichst an vielféltigen Lebenswelten ausrichten

Digitalisierung als Treiber far Infrastruktur: Durch die Digitalisierung entstehen
neue Arbeitsorte, beispielsweise Co-Working-Spaces. Auch das Mobilitatsverhalten
verandert sich. In Smart Cities und Smart Regions werden auf der Basis von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien die Energiegewinnung und -nutzung mit Ge-
bauden und dem Verkehr vernetzt.

Was zu tun ist: Es erscheint sinnvoll, intelligente Netze zu nutzen, um den Ressour-
cenverbrauch von Stadten und Gemeinden zu senken bzw. die Ver- und Entsorgung
zu verbessern sowie klimagerechte und kostenguinstige Lésungen aufzeigen. Digitale
Daten ermdglichen schnellere Reaktionen der Kommunen auf Veranderungen. Die
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Stadt- und Regionalplanung 2.0 sollte darauf aufsetzen. Ein Gesamtverkehrsmanage-
mentkonzept sollte neue Mobilitdtsformen wie Car-Sharing und E-Bikes beriicksichti-
gen, um Stadte und Gemeinden attraktiv fur Fachkrafte zu machen.

Rechtsschutz bei Infrastrukturinvestitionen neu austarieren

Verbandsklage kann zur Investitionsbremse werden: Zahlreiche aus Sicht der
Wirtschaft erforderliche Infrastrukturinvestitionen stoRen auf Widerstand, der mit
Mangeln der Umweltvertraglichkeitsprifung oder Verletzungen des Natur- und
Artenschutzes begriindet wird. Die Fehleranfalligkeit der Anwendung von Umwelt- und
Naturschutzrecht und ein weites Klagerecht fir Verbande sind in der Kombination ge-
eignet, Infrastrukturprojekte zusétzlich zu verteuern und zu verzégern oder sogar zu
verhindern. Das erschwert die fir den Wirtschaftsstandort wichtige Modernisierung der
Infrastruktur.

Was zu tun ist: Nur ausreichend ausgestattete und kompetente Planungsbehérden
sind in der Lage, in sorgfaltig durchgefuhrten Umweltvertraglichkeitsprifungen tragfa-
hige Losungen zu entwickeln, die der gerichtlichen Prifung standhalten. Bei der wei-
teren Gestaltung des Umwelt- und Naturschutzrechts, insbesondere des Artenschutz-
rechts, sollte die praktische Vollziehbarkeit starker in den Mittelpunkt gestellt werden.
Wenn die Politik es fur notwendig halt, Verbandsklagen im weiteren Umfang zuzulas-
sen, sollte sie gleichzeitig auch fur eine beschleunigte Entscheidung der Verfahren
sorgen, um dem Interesse der Unternehmen an moderner Infrastruktur gerecht werden
zu kdnnen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Einsatz fur die Akzeptanz neuer Infrastrukturen vor Ort
ca. 15.000 Stellungnahmen pro Jahr zu Planverfahren aus Gesamtsicht der gewerblichen Wirtschaft
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Ansprechpartnerin im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de)

Offentlichkeitsbeteiligung bei Investitionsprojekten:
Fur einen frihzeitigen und kontinuierlichen Dialog

Bei volkswirtschaftlich wichtigen Investitionsentscheidungen ist es aus Sicht der ge-
werblichen Wirtschaft ratsam, bereits im Vorfeld flr eine breite Akzeptanz zu sorgen.
Verwaltung und Politik kdbnnen sich so bereits im Vorfeld mit den Argumenten fur oder
gegen ein Vorhaben auseinandersetzen und eine transparente Abwagung 6ffentlicher
und privater Belange vornehmen. Dadurch kénnen sie wichtige Gro3projekte kosten-
effizient und zlgig realisieren.

Quielle: Hertie School of Governance, GroRRprojekte in Deutschland 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

o Offentlichkeit bereits im Vorfeld von infrastrukturellen und industriellen Projekten
frihzeitig und sachlich beteiligen

e Neue Kommunikations- und Offentlichkeitsbeteiligungsformen einfiihren
e Akzeptanz steigern durch kontinuierliche Projekttransparenz
e Formliche Planungs- und Baugenehmigungsverfahren ztgig durchftihren

e Ausreichende Personal- und Sachressourcen einsetzen
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Offentlichkeit bereits im Vorfeld von infrastrukturellen und industriellen Projek-
ten frihzeitig und sachlich beteiligen

Infrastrukturelle und industrielle Gro3projekte in der Kritik: Gro3projekte sichern
Standorte und stol3en weitere Investitionen von Unternehmen an. Sie geraten in die
Kritik, wenn die gesamtwirtschaftliche Notwendigkeit nicht deutlich wird. Die Verfahren
fur industrielle Grof3projekte, aber auch bedeutsame Infrastrukturvorhaben beispiels-
weise zur digitalen oder verkehrlichen Anbindung von Gewerbe- und Industriegebieten
sind haufig langwierig, bis tatséchlich eine Entscheidung fir die Umsetzung erfolgt.
Die Informationen Uber den Projektablauf erreichen zum Teil nicht die Offentlichkeit,
also weder die regionale Wirtschaft noch die betroffenen Burger, obwohl es seit 2014
die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung fir  Verkehrsprojekte sowie den
Energienetzausbau durch eine sogenannte Antragskonferenz gibt.

Was zu tun ist: Mdglichst friihzeitige Informationen auch Gber mdgliche Auswirkungen
von GrolR3projekten und eine sachliche Diskussion erweisen sich als zielfihrend, vor
allem wenn ein Konflikt droht. Dies liefert unmittelbar Informationen fiir Unternehmen
und fur Investoren. Zudem bietet das Verfahren Vorteile fur Burger, Politik und Verwal-
tung, wovon wiederum mittelbar die Wirtschaft profitiert: Informationen tber die Grund-
lage von Planungen und gemeinsame Diskussionen schaffen Vertrauen, bieten die
Chance fur einvernehmliche Lésungen und eine Verkirzung der Genehmigungsver-
fahren.

Neue Kommunikations- und Offentlichkeitsbeteiligungsformen einfiihren

Informationen tUber Genehmigungsverfahren abstrakt und wenig verstandlich:
Bei GroRprojekten mit Auswirkungen auf Anwohner, Umwelt und Landschaft ist die
offentliche Diskussion aus Sicht der Wirtschaft haufig zu wenig durch Sachargumente
gepragt. Dies liegt auch daran, dass Projektziele und Moglichkeiten zur Beteiligung oft
unverstandlich sind. Standards fiir die Information der Offentlichkeit tiber GroRprojekte
fehlen. Aus Sicht der Wirtschaft wichtige Investitionen beispielsweise zum Ausbau
einer Autobahn oder Bahntrasse konnen deshalb aufgrund unzureichender
Informationen am 6ffentlichen Widerstand scheitern.

Was zu tun ist: Erfolgreiche GroRprojekte zeigen aus Sicht der Wirtschaft, dass eine
professionelle Planungs- und Methodenkompetenz, Konfliktmanagementstrategien
und Mediationstechniken die Bausteine fur eine gute Kommunikation bilden. Auch Di-
alog-Plattform fur alle Beteiligten (Burger, Investoren, Politik, Verwaltung sowie IHKs
als Trager offentlicher Belange und Umweltverb&nde) kdnnen maf3geblich zum Gelin-
gen beitragen. Fir den Dialog sind aber auch Entscheidungsspielraume nétig, um be-
rechtigte Anliegen von Burgern und Wirtschaft berticksichtigen zu kénnen. Aus Sicht
der Wirtschaft erscheint wichtig, dass dafir bereits im Vorfeld unterschiedliche Alter-
nativen geprift und das Fur und Wider erdrtert werden.
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Akzeptanz steigern durch kontinuierliche Projekttransparenz

Offentlichkeitsbeteiligungen von Wirtschaft und Biirgern erfolgen bundesweit
oft sehr uneinheitlich: Bund, Lander und Gemeinden organisieren ihre Verfahren zur
Beteiligung der Offentlichkeit unterschiedlich und vielfach unsystematisch — via
Internet, durch Veroéffentlichung von Projektbeschreibungen in Amtsblattern oder
Aushéangen. Dies erschwert die Mdglichkeit der Unternehmen, sich zu beteiligen. Auch
die Zeitpunkte der Informationen sind uneinheitlich. Einige Behdrden organisieren
frihzeitige Beteiligungen, andere beteiligen die betroffenen Unternehmen erst spat,
obwohl sich ein Konflikt abzeichnet.

Was zu tun ist: Eine breit angelegte Offentlichkeitsbeteiligung braucht funktionierende
Informations- und Beteiligungsformate. Uber moderne Informationstechnologien und
digitale Plattformen konnen Planungen einfach, verstandlich und transparent aufberei-
tet werden. Das Internet bzw. die digitalen Medien kénnen neben herkdmmliche Ver-
offentlichungen in Amtsblattern, durch Aushange und Presseverdffentlichungen treten.
Den Unternehmen ist ein kontinuierlicher Informationsfluss besonders wichtig.

Formliche Planungs- und Baugenehmigungsverfahren ziigig durchfiihren

Plan- und Genehmigungsverfahren dauern zu lange: Planverfahren fir Infra-
strukturprojekte, aber auch einfache Genehmigungsverfahren fiir Bauvorhaben von
Unternehmen sind wegen ihrer oft zu langen Verfahrensdauer und der fehlenden Er-
klarung, an welchem Verfahrensschritt sich die Planung gerade befindet, vielfach nicht
nachvollziehbar. Dadurch geraten sie haufig ins Stocken. Zudem gibt es nur unzu-
reichende Informationen Uber Verfahrensschritte und Erreichbarkeiten. Dabei bietet
das geltende Planungsrecht bereits heute die Moglichkeit, durch umfassende Informa-
tionen vor und im Projektverlauf fir eine zigige Durchfiihrung der formalen Planungs-
verfahren zu sorgen.

Was zu tun ist: Bereits das geltende Planungsrecht ermdglicht kiirzere formliche Ver-
fahren und die Einhaltung von Planungsfristen. Der bundesweite Einsatz von elektro-
nischen Informationstechnologien l&sst zu, die Baugenehmigungsverfahren zu verein-
fachen und zu beschleunigen. Wichtige Bausteine fur bundesweit einheitliche und
schnelle Verfahren bilden beispielsweise die elektronische Bauakte, ein one-stop-shop
fur Genehmigungen und ein elektronisches Bauarchiv.

Ausreichende Personal- und Sachressourcen einsetzen

Verzogerungen fuhren zu Kostensteigerungen und fehlender Nachvollzieh-
barkeit: Vielerorts zeigt sich, dass fehlende Personal- und Sachressourcen sowie
Umplanungen und Finanzierungslicken Infrastruktur- und andere Bauprojekte
verzogern. Die Folge sind Kostensteigerungen nicht nur fiir den Investor, sondern auch
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fur die Unternehmen in der Region. Bei langen Planungszeitrdumen droht die Akzep-
tanz verloren zu gehen, weil die Projektentscheidung fur die nachste Generation nicht
mehr verstandlich ist und technische Innovationen nicht mehr bertcksichtigt werden
kénnen. Fur ein gutes Kommunikationsmanagement fehlen ausreichende Mittel.

Was zu tun ist: Vorausschauende Planungen kdnnen aus Sicht der Wirtschaft perso-
nelle Engpéasse und mangelnde Ressourcen vermeiden. Auch fur einen geordneten
Prozessablauf und zur Vermeidung von langwierigen Verzégerungen erscheinen sie
unverzichtbar. Die Erfahrung der Unternehmen mit eigenen Projekten zeigt auch:
Durch ein professionelles Projektmanagement kann es gelingen, technische Innovati-
onen in laufende Prozesse einzubeziehen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Beteiligung und Begleitung an Planungs- und Mediationsverfahren als Gesamtinteressenvertretung der
regionalen Wirtschaft

- mehr als 320 Stellungnahmen zu Planfeststellungsverfahren und iber 1.350 Beratungen zur Genehmi-
gungen von Einzelhandelsvorhaben der regionalen IHKs pro Jahr
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109;
sobania.katrin@dihk.de), Linda van Renssen (Tel.: 030 20308-2107, vanrenssen.linda@dihk.de)

Digitale Agenda: Digitalisierung vorantreiben,
Standortvorteil sichern

Um die Digitalisierung in Deutschland voranzubringen, sind zukunftsoffene digitale Inf-
rastrukturen, unterstitzende rechtliche Rahmenbedingungen, digital kompetente Mit-
arbeiter sowie der sichere und vertrauenswiurdige Einsatz digitaler Technologien erfor-
derlich. Dadurch lassen sich gesamtwirtschaftliche Effektivitatsgewinne in Unterneh-
men und Verwaltungen erreichen.

Quelle: BITKOM, Fraunhofer-Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisation IAO 2014

Prognose zur Steigerung der Bruttowertschopfung ausgewahlter Branchan durch
Indusirie 4.0 in Deutschland far das Jahr 2025 (in Milliarden Eurc)
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Flachendeckenden Ausbau hochleistungsfahiger glasfaserbasierter digitaler Infra-
strukturen vorantreiben, dabei Gewerbe- und Industrieflachen priorisieren

e Digitale Agenda der Bundesregierung konsequent und zligig umsetzen
e Bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen
e Rahmenbedingungen fir die digitale Wirtschaft verbessern

e Sicheren elektronischen Geschéftsverkehr ermoglichen
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Flachendeckenden Ausbau hochleistungsféhiger digitaler Infrastrukturen auch
im landlichen Raum und in Gewerbegebieten zligig vorantreiben

Digitalisierung entscheidender Wachstumstreiber mit enormen Beschaftigungs-
effekten: Die Digitalisierung bedeutet fir Deutschland ein zusatzliches Wertschop-
fungspotenzial von 425 Milliarden Euro bis 20253 — durch Anwendungen, Dienstleis-
tungen und neue Geschaftsmodelle in allen Wirtschaftsbereichen. Doch daftr sind we-
sentliche Weichen noch nicht gestellt: Gerade die Wirtschaft im landlichen Raum ist
haufig noch unzureichend mit hochleistungsfahigen Anschlissen versorgt, die unter-
nehmerischen Anforderungen gerecht werden.

Was zu tun ist: Der Ausbau einer zukunftsfahigen digitalen Infrastruktur — stationar
und mobil — auf Basis von Glasfasertechnologien erfordert erhebliche Investitionen,
die nur durch gemeinsame Anstrengungen und eine stringente Koordinierung aller Be-
teiligten wie Netzanbieter, Bund, Lander, Kommunen und Politik gelingt. Alle MaRR3nah-
men — Planungen, regulatorischer Rahmen, Finanzierung und Férderung — sollten kon-
sequent auf den flachendeckenden Aufbau glasfaserbasierter hochleistungsfahiger di-
gitaler Infrastruktur bis zum Endabnehmer ausgerichtet werden. Neben dem landlichen
Raum durfen unterversorgte Gebiete in Ballungsraumen beim Breitbandausbau und
bei der Breitbandférderung nicht in Vergessenheit geraten.

Digitale Agenda der Bundesregierung konsequent umsetzen und weiterentwi-
ckeln

Stringente Koordinierung der Digitalen Agenda notwendig: Die Bundesregierung
blandelt in der Digitalen Agenda die Vorhaben der einzelnen Bundesressorts. Wesent-
liche Zielvorgaben wie im Bereich der digitalen Infrastruktur, die den Unternehmen als
wichtiger Standortfaktor dient, sollten mehr Raum einnehmen, ebenso das Thema E-
Government.

Was zu tun ist: In der Bundesregierung sollten die Aktivitaten der Ressorts zur Digi-
talisierung von Wirtschaft und Gesellschaft starker koordiniert werden, etwa durch eine
Stelle im Bundeskanzleramt. Insbesondere was die Digitalisierung der Verwaltung
selbst betrifft ist eine einheitlichere Umsetzung in Bund, Landern und Kommunen ge-
fragt. In einem ersten Schritt sollten die 100 wichtigsten Verwaltungsdienstleistungen
fur Unternehmen zeitnah digitalisiert werden. Auch dafur missen effektive organisato-
rische Strukturen geschaffen werden. Die Starkung des IT-Planungsrates, ein koordi-
nierter Portalverbund und der vom Normenkontrollrat geforderte E-Government-Pakt
fur Deutschland kdénnen zu sinnvollen Ergebnissen fiihren. Open Data und Open
Government sollten als Grundprinzipien fur Bund, Lander und Kommunen gelten.

31 Siehe https://www.rolandberger.com/publications/publication_pdf/roland_berger_die_digitale_trans-
formation_der_industrie_20150315.pdf.
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Bessere Vermittlung digitaler Kompetenzen

Die entscheidende Ressource ,,digitale Kompetenz“: Ein Mangel an gut ausgebil-
deten Mitarbeitern, z. B. Entwickler oder Big Data-Analysten, und unzureichende ,Di-
gitalkompetenzen® durfen nicht zum Hindernis fir Betriebe werden. Nur entsprechend
qualifizierte Mitarbeiter sind in der Lage, komplexe und dynamische Arbeitsablaufe zu
beherrschen und weiterzuentwickeln. Betriebe leisten hier durch Schulungen und be-
triebsinterne Weiterbildung bereits ihren Anteil, dirfen aber mittel- und langfristig in
diesen Bemihungen nicht alleine gelassen werden.

Was zu tun ist: Der Umgang mit digitalen Anwendungen, die daraus resultierenden
organisationalen Veranderungen in der betrieblichen Zusammenarbeit sowie ein dar-
Uber hinaus gehendes technisches Verstandnis sind unerlasslich fur die Digitalisierung
in den Unternehmen. Die Grundlagen fur ,digitale Kompetenzen® werden bereits in den
allgemeinbildenden Schulen gelegt — sie miissen jedoch in der beruflichen Bildung und
auch in der berufsbegleitenden Weiterbildung und den Hochschulen weiterentwickelt
werden. Um die zuklnftigen Fachkrafte auf die Anforderungen von Arbeit 4.0 vorzu-
bereiten, sollte die Vermittlung einschlagiger Basiskompetenzen wie IT-Sicherheit we-
sentlich starker als bisher bereits heute in den Schulcurricula und in der entsprechen-
den Lehrer- und Berufsschullehreraus- und -fortbildung erfolgen. In der schulischen
MINT-Bildung sollten die Facher Informatik und Technik in vergleichbarer Weise wie
die Naturwissenschaften gestarkt werden.

Rahmenbedingungen fur die digitale Wirtschaft verbessern

Daten entscheidender Wirtschaftsfaktor: Mit der Digitalisierung als Treiber entste-
hen zunehmend virtuelle Méarkte. Digitale Plattformen sind in einer Schlisselposition
fur die Sammlung und Auswertung grof3er Datenmengen und die damit verbundenen
Chancen auf neue Geschaftsmodelle und Markte. Dorthin verlagern sich Wertschop-
fung und Innovation.

Was zu tun ist: Kleine und mittlere Unternehmen vernetzen sich entlang der Liefer-
kette enger und bilden gemeinsame Plattformen, um die Potenziale des Datenaus-
tauschs fur ihre digitalen Geschaftsmodelle besser nutzen zu kénnen. Die Politik sollte
gemeinsam mit der Wissenschaft diese Vernetzung unterstiitzen und fordern. Uber die
EU-Datenschutzgrundverordnung hinaus hat Klarheit Uber die Nutzungsrechte an Da-
ten fur die Wirtschaft héchste Prioritat. Der Wettbewerb ebenso wie der Vollzug gel-
tenden Rechts muss fur bestehende und New Economy-Markte gesichert sein. Die
Politik sollte die Etablierung europaischer Standards im globalen Wettbewerb starker
unterstutzen.
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Sicheren elektronischen Geschéaftsverkehr ermoglichen

Zentrale Fragen bei Datensicherheit und Datenschutz ungeldst: Mit jeder neuen
technologischen Entwicklung wie z. B. Big Data, mobile Datennutzung, soziale Netz-
werke, Cloud-Computing, Smart Grids oder dem Internet der Dinge entstehen neue
sicherheits- und datenschutzrelevante Fragestellungen fur die Unternehmen. Eine
klare politische Agenda zur Bewaltigung der Herausforderungen, ein verlasslicher
Rechtsrahmen sowie einheitliche Normen und Standards, insbesondere fur die Be-
handlung globaler Datenstrome, fehlen bisher.

Was zu tun ist: Ziel muss sein, Sicherheit entlang der Wertschépfungskette nachhaltig
zu gewabhrleisten. Die Anbieter sollten sichere IT-Losungen zur Verfiigung stellen. An-
wender missen sich der Gefahren bewusst sein und sichere Vorprodukte, Losungen
und Dienstleistungen aktiv einfordern. Der Staat kann unterstitzen, indem er koordi-
niert, fordert, konkrete Hilfestellung leistet und Uber rechtliche Rahmenbedingungen
Anreize setzt.

Die Cyber-Sicherheitsstrategie der Bundesregierung sollte konkretisiert werden, damit
Staat und Wirtschaft die Herausforderungen der Daten- und Informationssicherheit ge-
meinsam bewaltigen, z. B. indem sicherheitskritische Informationen systematisch auf-
gearbeitet, einfach zuganglich gemacht und in konkrete Hilfsangebote fir Unterneh-
men ubersetzt werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Mitwirkung bei der Identifikation und Unterstiitzung bei der Beseitigung von Engpéssen beim Ausbau des
Breitbandnetzes

- zahlreiche Aktivitaten zur Sensibilisierung und Hilfe zur Selbsthilfe der Unternehmen bei der Daten- und In-
formationssicherheit sowie zu positiven Anwendungserfahrungen im Kontext der Digitalisierung z. B. durch
Schulungsformate zur Vermittlung digitaler Kompetenzen

- Initiilerung und Unterstiitzung von regionalen und tberregionalen Projekten und Netzwerken

- digitales Heranfuihren von Jugendlichen an die berufliche Bildung z. B. Giber die IHK-Lehrstellenbdrse und die
Vermittlung digitaler Kompetenzen an Ausbilder

- Aufnehmen digitaler Kompetenzen und ErschlieRen digitaler Berufsbilder bei der Neuordnung von Ausbil-
dungsberufen sowie der Aufstiegsfortbildung
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Ansprechpartner im DIHK: Dr. Patrick Thiele (Tel. 030 20308-2110; thiele.patrick@dihk.de)

Verkehr: Mobilitat erhalten, Engpasse beseitigen

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist fir eine hoch entwickelte Volkswirtschaft un-
verzichtbar. Die Anstrengungen der Politik, das Verkehrssystem an die wachsenden
Mobilitatsanforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft anzupassen, sollten deutlich
erhoht werden. Gleichzeitig sollten Politik und Wirtschatft fir eine optimale Verkehrs-
mittelwahl und optimale Auslastung der Verkehrsinfrastruktur sensibilisiert werden.

Investitionsmittel und -bedarf fir

Bundesverkehrswege
Mrd. €

15,1

13,9 13,8

erforderliche Mittel

13,2
zur Abarbeitung des
Vordringlichen
(? Bedarfs bis 2030
[

Soll Entwurf Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 > 2030

Quelle: Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur: Bundesverkehrswegeplan 2030, Pro
Mobilitat: Verkehrsetat 2017, 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Investitionen verstetigen

e Hauptverkehrsachsen ausbauen / Erreichbarkeit verbessern

e Umwelt durch Innovation entlasten, statt Verkehr zu verteuern

e Steuermittel fir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten
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Investitionen verstetigen

Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrswachstum: Die aktuelle Prognose der
Bundesregierung geht von einer Zunahme der Verkehrsleistung im Guterverkehr von
2010 bis 2030 um 38 Prozent aus. Eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum ist bislang nicht erkennbar. Die Mobilitat von Menschen und Gutern ist auch
in Zukunft Voraussetzung fir die meisten wirtschaftlichen Aktivitaten. Hafen, Flughafen
und Kombiterminals sind bedeutende Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern
und sowohl fir den Export als auch fur den Import von besonderer Bedeutung.

Was zu tun ist: Die Mittel fur die Verkehrsinfrastruktur sollten auf auskdmmlichem
Niveau verstetigt werden. Die Abhéngigkeit von den jahrlichen Haushaltsbeschliissen
erschwert eine langfristige Investitionsplanung. Der eigenstandige ,Finanzierungs-
kreislauf Stral3e” mit zweckgebundenen Mitteln aus der Lkw-Maut ist ein guter Anfang,
bietet aber noch keine Gewahr fur auf Dauer ausreichende Finanzmittel. Die in der
Vergangenheit lange Zeit Ublichen Kirzungen von Haushaltsmitteln fur den Verkehr
trotz gleichzeitiger Zunahme der Mauteinnahmen haben die Erhéhung der Mittel auf
ein auskdmmliches Niveau verhindert. Die geplante Infrastrukturabgabe (Pkw-Maut)
sollte in vollem Umfang zusétzlich in die Stral3eninfrastruktur flie3en. Durch die vorge-
sehene Kirzung der Haushaltsmittel als Ausgleich fur die Kfz-Steuermindereinnahmen
leistet sie keinen nennenswerten Beitrag zu Verkehrswegefinanzierung. Die Pkw-Maut
verursacht allerdings weiterhin zusatzlichen burokratischen Aufwand.

Weiterhin ist fur die Verkehrsinfrastruktur der Zukunft notwendig:

e Die Kapazitaten von Schnittstellen wie Hafen, Flughafen und Kombiterminals sowie
ihre see- und landseitigen Anbindungen sollten bedarfs- und zukunftsgerecht fur
die Wirtschaft ausgebaut werden.

e Bei der Abgabenbelastung und der Festlegung der Betriebszeiten von Verkehrs-
und Logistikinfrastrukturen sollten die Konsequenzen fur den Erhalt der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt werden.

e Um den Erfolg von Verkehrsinfrastrukturprojekten nicht zu gefahrden, empfiehlt es
sich, bei der Planung die Larm- und Schadstoffemissionen friihzeitig zu beriick-
sichtigen.

Hauptverkehrsachsen ausbauen / Erreichbarkeit verbessern

Kurzfristige Erhdhungen der Investitionsmittel allein reichen nicht: Die Beseiti-
gung der Engpéasse und Sanierung der maroden Bestandsnetze erfordert dauerhaft
héhere Investitionen. Auch sind langfristige Unterhaltungsstrategien nach dem Kon-
zept der Lebenszykluskostenminimierung derzeit kaum moglich. Zugleich fehlen bei
kurzfristigen Mittelerhéhungen haufig Planungs- und Baukapazitaten fir eine zugige
Umsetzung.
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Was zu tun ist: Die Prioritatensetzung beim neuen Bundesverkehrswegeplan auf
Substanzerhalt, Engpassbeseitigung und die Ertlichtigung von Achsen sollte konse-
guent umgesetzt werden. Dies sollte nicht zulasten notwendiger Neubauvorhaben wie
Lickenschlussen gehen. Alle Projekte des ,Vordringlichen Bedarfs“ missen bis 2030
fertiggestellt oder begonnen sein. Zur Sanierung des Bestandsnetzes und zur Umset-
zung der vordringlichen Aus- und Neubauprojekte sind jahrlich rund 15 Mrd. Euro n6-
tig. Eine dauerhafte Anhebung der Mittel auf dieses Niveau erscheint daher geboten.
Dies erleichtert auch den notwendigen Aufbau zusatzlicher Planungskapazitaten. Ziel
sollte ein leistungsfahiges Netz fur die Wirtschaft sein, dass auch alternative Trassen
zu Uberlasteten Hauptachsen beinhaltet. Dies gilt auch fur wirtschaftlich starke Regio-
nen auf3erhalb der Ballungsraume. Die Mittel zur Erschlie3Bung strukturschwacher Re-
gionen konnen sich weiter an der Landerquote orientieren. Erheblicher Nachholbedarf
besteht auch im nachgelagerten Netz. Die Rahmenbedingungen fur Grof3raum- und
Schwertransporte sollten verbessert werden. Betriebliches Mobilitatsmanagement
kann einen Beitrag zur starkeren Nutzung des OPNV und damit zur Entlastung der
Stral3en leisten. Zusatzlich sollten Kommunen Verkehrs- oder Mobilitatspléane aufstel-
len, um ihre langfristigen Ziele nachhaltig zu verankern. Das zeigt Unternehmen Stand-
ortperspektiven auf.

Umwelt durch Innovation entlasten, statt Verkehr zu verteuern

Druck der Umweltpolitik auf den Verkehr wachst: Trotz Fortschritten bei der
Technik ruckt der Verkehr zunehmend in den Fokus von Umweltpolitik und
Offentlichkeit. Der Verkehr soll mit Verboten und Verteuerungen, wie Umweltzonen
oder Larmschutz, gelenkt und verringert werden — ohne deutliche Entlastungen fur die
Umwelt, aber mit gravierenden Einschnitten fur die Wirtschatft.

Was zu tun ist: EU und Bund sollten fir den Umweltschutz starker auf den Einsatz
neuer Technologien, innovative Logistik- und Mobilitdtskonzepte, auf Telematik und
autonomes Fahren bzw. Platooning — das elektronische Verkuppeln von Fahrzeugen
— sowie auf MaRnahmen zur Erhéhung der Attraktivitat des OPNV, des Radverkehrs
und der FuBwege setzen. Bei allen MalRnahmen ist der Nutzen fur die Umwelt im Ver-
haltnis zum Aufwand der Betroffenen abzuwagen und sollten Malinhahmen mit ge-
ringstmaéglicher Belastung gewahlt werden. Dabei sollte Riicksicht auf die Investitions-
zyklen der Unternehmen genommen werden, um nicht friihere Investitionen vorschnell
zu entwerten. Dies gilt insbesondere fur Malinahmen wie die Blaue Plakette, die die
Erreichbarkeit — etwa von Innenstadten — einschranken und so betroffene Unterneh-
men vor existenzielle Probleme stellen. Fur Fahrzeuge mit alternativen Antrieben sollte
die Schaffung einer flachendeckenden Versorgungsinfrastruktur (z. B. Schnellladeséu-
len) unterstutzt werden.
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Lastziige mit gro3erer LaAnge konnen Volumenguter wirtschaftlicher und umweltver-
traglicher transportieren. Mit der Uberfiihrung des Feldversuchs Lang-Lkw in den Re-
gelbetrieb zum 1.1.2017 ist ein unbefristeter Einsatz moglich. Die bestehenden Netz-
lucken — insbesondere im Autobahnnetz — sollten aber zligig geschlossen, das Proce-
dere zur Anmeldung neuer Strecken beschleunigt und die Genehmigung fir Strecken,
bei denen keine sicherheitstechnischen Bedenken vorliegen, nicht verweigert werden
kbnnen.

Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten

Marktoffnung im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) unzureichend: Ge-
meinwirtschaftliche, also mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzte OPNV-Leistungen wer-
den zu einem grof3en Teil von 6ffentlichen Unternehmen durchgefihrt. Durch die In-
house-Vergabe im kommunalen Bereich haben neue Anbieter und mittelstandische
Unternehmen zu wenig Mdglichkeiten, sich mit attraktiven Angeboten in diesen Mark-
ten zu betatigen.

Was zu tun ist: Um seine Aufgaben erfiillen zu kénnen, benétigt der OPNV eine ver-
lassliche und auskdommliche Finanzierung, aber auch eine sparsame Mittelverwen-
dung. Mit Blick auf die hohen zu finanzierenden Kosten des OPNV sollte Personen-
nahverkehr, der ohne offentliche Zuschiisse auskommt, Vorrang bekommen. Wendet
die 6ffentliche Hand Mittel fir eine Ausweitung des OPNV-Angebots auf, sollte sie die
Leistungen im Wettbewerb vergeben, um die 6ffentlichen Kassen zu schonen.32 Of-
fentliche Ausschreibungen und Vergaben sollten dabei mittelstandische Unternehmen
nicht benachteiligen, sondern reelle Chancen zur Berucksichtigung bieten.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Beratung fir einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrswege
Beratung von Unternehmen im Betrieblichen Mobilitatsmanagement

32 Einzelne Unternehmen in IHKs lehnen die Vergabe von OPNV-Leistungen im Wettbewerb ab und
beflirworten eine Direktvergabe ohne Ausschreibung.
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Ansprechpartner im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de),
Dr. Ulrike Regele (Tel.: 030-20308-2104; regele.ulrike@dihk.de)

Handeln fur die Stadt: Standortqualitat sichern,
Innenstadte attraktiv machen

Stadte sind als Wirtschaftsstandortorte gefragt, auf aktuelle Trends wie die Digitalisie-
rung und demografischen Veranderungen zu reagieren. Im Standortwettbewerb kon-
nen Stadte gewinnen, die ihre Zentren attraktiv gestalten und sich der Leerstande an-
nehmen. Auch innovative Infrastrukturangebote auf der Basis von intelligenten Netzen
tragen zur Vitalitdt von Innenstadten bei.

Bedeutung ausgewdihlter digitaler Services fiir die Innenstadt

Méglichkeit, bei Geschaften der
Innenstadt online zu bestellen

Méglichkeit online Informationen tber
Innenstadt/Geschéfte einzuholen

ooy

Kostenfreies W-LAN in der Innenstadt Lokaler Online-Marktplatz Online bestellte Waren in Geschaften
abholen

M

n=58249 Zusammenfassung der beiden Nennungen ,stimme voll und
Angaben in % der Befragten ganz zu' und ,stimme eher zu’ (ohne weil} nicht)

Quelle: Institut fur Handelsforschung, Studie Vitale Innenstadte 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Prosperierende Stadte regional einbetten

e Stadtumbau vorantreiben

e Handelsunternehmen in zentralen Lagen ansiedeln

¢ In Stadtentwicklungsplanung investieren

e Nachhaltige Flachenentwicklung fur Wohnen und Gewerbe erforderlich
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Prosperierende Stadte regional einbetten

Sogwirkung vieler grof3erer Stadte in prosperierenden Regionen: Zahlreiche
GroR3stadte und Ballungsraume, auch Kisten- und Universitatsstadte geraten unter
Zuwanderungsdruck. Dies erleichtert zwar die Fachkréaftesicherung fur die Unterneh-
men und starkt die regionale Kaufkraft. Doch werden auch Agglomerationsnachteile
wie Flachenverknappung, Umweltprobleme, Infrastrukturengpasse oder schnell steig-
endende Mieten und (Immobilien-) Preise zunehmend deutlich und kdénnen sich nach-
teilig auf die regionale Wirtschaft auswirken, wenn beispielsweise keine Expansions-
flachen mehr fur das Gewerbe zur Verfigung stehen. Einige Innenstadte profitieren
weiterhin von steigenden Passantenzahlen. Doch sorgt immer weniger der Einzelhan-
del fir Frequenz. So mussen die Zentren aus Sicht der Gesamtwirtschaft attraktiv sein,
um Fachkréfte fur die Region zu begeistern. Dazu tragen vielfaltige Angebote wie bei-
spielsweise attraktive Gastronomie-, Hotel- und Kulturangebote, Parks oder Zoos bei.
Verkehrliche Einschrankungen behindern dabei allerdings vielerorts den Zugang in die
Innenstadte, was sich nachteilig auf die Erreichbarkeit von Einzelhandel und Gastro-
nomie auswirken kann.

Was zu tun ist: Stadte mit hohem Zuwanderungsdruck sollten die Chancen nutzen,
ihre Umlandgemeinden fir eine regionale Wachstums- und Siedlungsstrategie zu ge-
winnen, um Gewerbeflachenversorgung fir die Wirtschaft und auch Wohnraum far Ar-
beitskrafte zu sichern. Das Konzept der Metropolregionen und ihrer Verflechtungs-
raume kann dafir ein geeigneter MalR3stab sein. Gleichzeitig erscheint ein entspre-
chender Infrastrukturausbau fir den motorisierten Individualverkehr, Lieferverkehre,
aber auch Biirgersteige und Radwege und die Anpassung des OPNV erforderlich.

Stadtumbau vorantreiben

Demografischer Wandel im Raum ablesbar: Die Bevolkerung altert, junge Arbeits-
krafte und Familien ziehen in prosperierende Regionen; vorzugsweise in die Stadte.
Auch innerhalb schrumpfender Regionen gibt es Wanderungsbewegungen in Rich-
tung Klein-, Mittel- und Grol3stadte. Der Zuzug von Flichtlingen verstarkt diese Pro-
zesse. Abseits der boomenden Regionen erleben viele kleinere und mittlere Stadte
eine Verschlechterung der wirtschaftlichen und infrastrukturellen Bedingungen. Die
Kaufkraft schrumpft, das Fachkraftepotenzial schwindet. Viele Betriebe finden keine
geeignete Nachfolge. Es entstehen wiederum Nahversorgungsliicken. Leerstande fih-
ren zur stadtebaulichen Abwertung von Zentren und Innenstadten, Stadtumbau und
Anpassung sind notwendig.

Was zu tun ist: Fur Stadte mit stark sinkender Erwerbsbevdlkerung erscheint es wich-
tig, das Ziel der Konsolidierung vor neuen Wachstumsstrategien zu verfolgen, um auch
weiterhin als attraktiver Wirtschaftsstandort wahrgenommen zu werden. Erfolgreich
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war es aus Sicht der Unternehmen vielerorts, sich auf die Zentrenentwicklung und -at-
traktivitat zu konzentrieren und den Umbauprozess von auf3en nach innen voran zu
treiben. Das Programm ,Stadtumbau® kann dabei helfen, fur neue Attraktivitat auch als
Standort fur Betriebe zu sorgen und Fachkrafte zu sichern, unter Einbeziehung der
regionalen IHK. Bund, Lander und Kommunen sind hier besonders gefragt, Losungen
zu entwickeln, um die Infrastruktur anzupassen und die Nahversorgung zu sichern.

Handelsunternehmen in zentralen Lagen ansiedeln

Digitalisierung verandert Stadt und Handel: Online-Anbieter gewinnen kontinuier-
lich Marktanteile, sie bieten insgesamt eine grof3e Sortimentsbreite. Durch das Smart-
phone ist eine weitere Einkaufsstelle (Point-of-Sale, POS) standig fur den Kunden ver-
fugbar. E-Commerce konkurriert mit dem Innenstadthandel, der seinerseits seine Wa-
ren im Internet offeriert. Wettbewerb entsteht auch durch neue Vertriebsformen aul3er-
halb der gewachsenen Stadte; mancherorts entwickeln sich parallele Einkaufsorte auf
der ,grinen Wiese“. Pulsierende Cities sind jedoch nicht nur wichtig fir Handel oder
Gastronomie, sondern sie strahlen aus auf die Attraktivitat des Wirtschafts- und Wohn-
standorts insgesamt. Der stationare Handel als Frequenzbringer ist dabei von heraus-
ragender Bedeutung.

Was zu tun ist: Im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte — virtuell und real — hilft dem
Wirtschaftsstandort Stadt ein attraktives Flachen- und Infrastrukturangebot. Bei Vor-
haben aul3erhalb der Zentren hat es sich als vorteilhaft erwiesen, ihre Auswirkungen
auf den Wirtschaftsstandort sorgfaltig zu priufen. Zum Infrastrukturangebot gehort
auch, die verkehrliche Erreichbarkeit der Zentren fir den Individual- und Lieferverkehr
zu organisieren, beispielsweise durch ein Gesamtverkehrsmanagementkonzept.

In Stadtentwicklungsplanung investieren

Planungsdefizite auf kommunaler und regionaler Ebene: Kommunen definieren
noch zu wenig ihre zentralen Versorgungsbereiche und stellen vielerorts noch keine
integrierten Stadtentwicklungskonzepte auf. Dies erschwert beispielsweise die Ansied-
lung oder Erweiterung von Einzelhandelsunternehmen oder Dienstleistungen — mit der
Folge, dass ein vielfaltiges Angebot von Laden in Stadten und Ortskernen verloren
gehen kann oder gar nicht erst entsteht. Das Bau- und Planungsrecht kann helfen,
neue Standorte flr Einzelhandel oder Industrie im richtigen Verhéltnis von Nutzungs-
mischung und -trennung auszuweisen und zu entwickeln. Dort, wo von den Mdglich-
keiten nicht Gebrauch gemacht wird, kommt es haufig zu Konflikten zwischen Wohnen
und Gewerbe, beispielsweise wegen der Stérung der Nachtruhe. Strategien zur Siche-
rung bzw. Attraktivitatssteigerung von Zentren und Ladenleerstandsmanagement exis-
tieren bislang nur punktuell, aber noch wenig flachendeckend.
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Was zu tun ist: Zukunftsweisende Stadtentwicklung sollte mit gemeinsamer ldeenfin-
dung beginnen, sich sehr viel starker auf Kooperationen mit Unternehmen und IHKs
stiitzen und Betroffene als Beteiligte sehen, um auch fur die Wirtschaft bedarfsge-
rechte Infrastrukturen anzubieten. Im nachsten Schritt sollten Kommunen diese Ent-
wicklung grundsétzlich durch Ausweisung und Einhaltung von zentralen, zukunftswei-
senden Versorgungsbereichen flankieren und so beispielsweise Einzelhandelsstand-
orte férdern, auch Uber Gemeindegrenzen hinaus. Bund und Lander kénnen uber die
Raumordnung strukturelle Entscheidungen durch Vorgaben in Zielen und Grundsat-
zen beispielsweise in der Landesentwicklungsplanung treffen. Die IHKs unterstitzen
dies, indem sie kooperative Stadtentwicklungsinitiativen beférdern — wie Quartiers-
maflinahmen, professionelles Stadtmarketing, IHK-Grindungsinitiativen fur Innen-
stadte und die Zusammenarbeit mit dem Regionalmanagement.

Nachhaltige Flachenentwicklung fir Wohnen und Gewerbe erforderlich

Fehlendes Bauland fir Wohnen und Gewerbe: Die Zuwanderung nicht nur von
Flichtlingen verstarkt den bestehenden Bedarf auch von Fachkraften an ginstigem
Wohnraum gerade in den boomenden Stadten. Der Bund hat befristet baurechtliche
Erleichterungen beispielsweise fur die Errichtung von Wohncontainern in Gewerbege-
bieten aufRerhalb von Stadten und Gemeinden geschaffen, um Flichtlinge unterzu-
bringen. Jetzt sind langfristige Losungen gefragt. Dabei wird vielerorts der Mangel an
Bauland nicht nur fir Wohnen, sondern auch fir Gewerbe und Industrie deutlich. Nicht
nur fehlende Gewerbe- und Industrieflachen, sondern auch das Heranriicken von
Wohnbebauung an Gewerbe- und Industriebetriebe kann zu dauerhaften Einschran-
kungen von Gewerbe und Industrie fiihren, beispielsweise kdnnen Logistiker dann
nicht mehr in den Abendstunden die Lastwagen be- und entladen.

Was zu tun ist: Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft erscheint empfehlenswert, den
dringenden Bedarf nach bezahlbarem Bauland fur Gewerbe, Industrie und Wohnen
gleichermalRen zu berilcksichtigen und nicht nur Bauland fur die Entwicklung von
Wohngeb&uden zur Verfligung zu stellen. In stadtischen Bereichen kdnnen Nutzungs-
mischungen von Wohnen und Arbeiten ein Weg sein, gerade an sogenannten High-
tech-Standorten, wo Industrie und Hochschulen sich gegenseitig erganzen und sich
Start-ups auch hauslich in unmittelbarer Nahe niederlassen wollen. Ein Heranrlcken
von Wohngebauden an gewachsene Industrie- und Gewerbestandorte — auch in vielen
Hafenbereichen — bleibt auch unter dem Aspekt der gesunden Wohn- und Arbeitsver-
héaltnisse schwierig. Hier gilt es die notwendigen Abstande zu wahren. Auch den Be-
darf von Flachen fir die Entwicklung von Gewerbe und Industrie gerade in prosperie-
renden Regionen gilt es angemessen zu bericksichtigen.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

Forderung von Business Improvement Districts (BID) in vielen Regionen auf Landes- und kommunaler Ebene
und stadtischen Netzwerken und Projekten.

IHK-Grundungsinitiativen fur Innenstadte, den IHK-Zertifikatslehrgang "City-/ Quartiersmanager/in (IHK)" und
das IHK-Weiterbildungsangebot ,E-Commerce-Manager/-in IHK* sowie der kommende neue Ausbildungsbe-
ruf ,Kauffrau-/mann im E-Commerce®.

Initiierung und Begleitung von Stadtentwicklungskonzepten, Masterplénen fir den Einzelhandel, kommuna-
len und regionalen Einzelhandelskonzepten.

Bewertung von grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben nach raumordnerischer und stadtebaulicher Vertrag-
lichkeit im Rahmen der Tragerbeteiligung der IHK.

Sensibilisierung der Unternehmen und Kommunen fiir das Thema Digitalisierung (Onlineprasenz/-handel,
Location based Services), aber auch ein kooperatives Baustellenmanagement wahrend der Bauphase durch
Veranstaltungen und Informationen.
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Ansprechpartner im DIHK: Holger Kindler (Tel.: 00322286-1628; kindler.holger@dihk.de)

Regionale Entwicklung:
Potenziale nutzen, Zukunft sichern

Der zunehmende Fachkraftemangel senkt das regionale Innovationspotenzial. Dies
macht es Unternehmen in einigen Regionen immer schwerer, selbsttragendes Wachs-
tum zu erzeugen. Hier sollte die Regionalpolitik ansetzen: Gerade fur Unternehmen in
diesen Regionen gilt es, die Potenziale vor Ort zu mobilisieren, um auch dort Wirt-
schaftswachstum und Arbeitsplatze zu schaffen.

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner nach
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Quelle: Statistisches Bundesamt, abrufbar unter:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/7306 1/umfrage/bundeslaender-im-vergleich---bruttoinlandsprodukt/

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bei der Férderung auf Nachhaltigkeit setzen
e Kohasionsziele an den demographischen und strukturellen Wandel anpassen

e Fdrderung konsequent weiter entbirokratisieren
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Bei der Forderung auf Nachhaltigkeit setzen.

Entwicklungspotenziale der Regionen werden nicht voll ausgeschopft: Die Infra-
struktur ist das Ruckgrat jedes Wirtschaftsstandorts, sei es im Bereich des Verkehrs,
des Breitbands oder der Bildung. Deswegen leidet unter den schwachen 6ffentlichen
Investitionen in den Regionen mit der Qualitat der Infrastruktur auch die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen. Dartber hinaus kbnnen Unternehmen Innovationspotenzi-
ale in den Regionen oft nicht vollstandig nutzen, weil die Vernetzung mit Hochschulen
und Forschungseinrichtungen nicht optimal koordiniert ist. Insgesamt nutzen Regionen
so nicht ihr volles wirtschaftliches Potenzial, was auch das gesamtwirtschaftliche
Wachstum senkt.

Was zu tun ist: Zielgerichtete Forderprogramme sollten ein Instrument sein, das zu
selbsttragendem Wachstum in den Regionen beitragt. Eine dauerhafte Forderung von
Aktivitaten sollte dabei ausgeschlossen sein. Ausgangspunkt von Forderaktivitaten
sollten die Starken der Wirtschaft einer Region sein. Dabei sollte sich Regionalpolitik
eher an wirtschaftlich zusammenhangenden Raumen statt administrativ abgegrenzten
Gebietskorperschaften orientieren. Die offentliche Hand sollte in Bereiche investieren,
die der gesamten Wirtschaft zu Gute kommen; von besonderer Bedeutung sind Inves-
titionen in die Verkehrsinfrastruktur, Breitband, Bildung und Forschung als Vorausset-
zungen unternehmerischen Handelns. Dafir sollten ausreichend Mittel auch aus nati-
onalen Quellen und den EU-Strukturfonds zur Verfigung stehen. Zur Unterstlitzung
von Innovationsprozessen in den Regionen sollten Forderprogramme gezielt auf inno-
vative Unternehmen ausgerichtet sein. Der Aufbau und die Pflege von regionalen
Netzwerken kann Innovationspotenziale heben. Kooperation der Unternehmen tber
Landergrenzen hinweg sollte in Férderprogrammen starker beriicksichtigt werden.

Kohasionsziele an den demographischen und strukturellen Wandel anpassen

Chancen der Unternehmen in den Regionen entwickeln sich weiter auseinander:
In den kommenden Jahren ist ein Auseinanderdriften der Standortqualitat fir die Un-
ternehmen in den Regionen zu erwarten. Strukturstarke Ballungsrdume wachsen zu-
meist starker, weil sie Standortvorteile fir Unternehmen in innovativen, wissensinten-
siven Branchen aufweisen. Zudem bekommen Unternehmen die Wanderung von
Fachkraften aus landlichen in stadtische Raume zu spuren. Die Standortsicherung
wird bei stark riicklaufiger Bevolkerung eine grof3e Herausforderung. Der kommunale
Handlungsspielraum wird bei schwieriger Haushaltslage kleiner.

Was zu tun ist: Die Zielsetzung der Regionalpolitik sollte Entwicklungen des demo-
grafischen Wandels und Strukturwandels und deren Auswirkungen auf die Qualitat des
Wirtschaftsstandorts bertcksichtigen. Um kommunale Finanzmittel bei rtcklaufiger
Bevdlkerung freizusetzen, sollten Kommunen starker kooperieren. Sie sollten Syner-
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gien konsequent nutzen, damit mehr Mittel fir die Erhéhung der Qualitat des Wirt-
schaftsstandorts zur Verfligung stehen. Wirtschaftspolitik sollte von der Infrastruktur
bis zur Bildung auf allen Ebenen auch die Herausforderungen solcher Regionen mit-
bericksichtigen.

Forderung konsequent weiter entblrokratisieren

Fordersysteme zu burokratisch: Das dichte Regelwerk aus Beihilfenrecht, EU-Ver-
ordnungen, Foérderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlassen sowie haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen der beteiligten Ebenen erzeugt zu hohe Kosten und macht damit
Fordermal3nahmen teilweise unattraktiv. Darunter leiden besonders kleine und mittlere
Unternehmen. Zudem haben nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung oft nicht
oberste Prioritat. Stattdessen Uberlagern Querschnittsziele die spezifische Planung
und Umsetzung besonders der EU-Férderprogramme.

Was zu tun ist: Die Politik sollte die Foérderlandschaft Gbersichtlicher gestalten und
burokratische Hirden fur geférderte Unternehmen abbauen. Insgesamt sollten die Un-
ternehmen und Wirtschaftsorganisationen weiterhin eng in die Entwicklung der regio-
nalen Forderkonzepte einbezogen werden. Auch bei der Umsetzung der Programme
sollte die Politik vorhandene Strukturen vor Ort nutzen. Zudem sollte die EU den euro-
paischen Austausch zu besonders wirksamen MalRnahmen starker unterstitzen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Mitwirkung an (integrierten) Handlungskonzepten fir eine in sich schliissige, strategische regionale Wirt-
schaftspolitik
Teilnahme an regionalen Initiativkreisen (z. B. zur Fachkraftesicherung), Strukturfonds-Begleitgremien und
regionalpolitischem Dialog in Brussel
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STEUERN UND FINANZEN

Ansprechpartner im DIHK: Jens Gewinnus (Tel.;: 030 20308-2602; gewinnus.jens@dihk.de)

Steuern: Belastungen zurickfuhren, Steuerrecht vereinfachen

Die Ausgestaltung des Steuerrechts und die Hohe der Steuern sind wichtige Standort-
faktoren fur die Wirtschaft. Leitbild der Steuerpolitik sollte ein einfaches, burokratiear-
mes und investitionsfreundliches Steuerrecht mit zielgenauen Bemessungsgrundla-
gen und wettbewerbsfahigen Steuersatzen sein.

Tarifliche Belastung des Gewinns von Kapitalgesellschaften (nominal)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Investitionskraft und Eigenkapital der Unternehmen starken

e Steuerbelastungen reduzieren

e Steuerverfahren modernisieren

e Steuern handhabbar gestalten

¢ Internationale Steuerregeln konsistent gestalten
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Investitionskraft und Eigenkapital der Unternehmen starken

Steuerrecht behindert Investitionen: Nach wie vor belasten Kostenbesteuerungen
wie die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen, die unvollstandige Bertcksichtigung
von Verlusten und von Pensionsverpflichtungen das Eigenkapital der deutschen Un-
ternehmen. Sie kdnnen dadurch weniger investieren als internationale Wettbewerber,
z. B. in Forschung und Entwicklung. Die Kostenbesteuerung verschlechtert auch die
Krisenresistenz der Betriebe. Denn sie zehrt an der Substanz der Unternehmen, driickt
ihre Eigenkapitalquoten und erschwert ihnen so den Zugang zur Fremdfinanzierung.

Was zu tun ist: Die Besteuerung von Kosten, konkret die gewerbesteuerlichen Hin-
zurechnungen und die Besteuerung von Finanzierungskosten, sollten deutlich zurick-
genommen werden. Zudem sollten Unternehmen Verluste aus vergangenen Jahren
besser mit aktuellen Gewinnen verrechnen kdnnen. Die entsprechende Norm beim
Beteiligungserwerb (Mantelkaufregelung) sollte sich auf Missbrauchsfalle beschran-
ken. Unternehmen sollten die Verpflichtungen aus Pensionszusagen steuerlich voll-
standig bertcksichtigen kdnnen. Zusatzliche Schubkraft flr Investitionen brachten zeit-
gemale Abschreibungsregeln, die sich am technologisch bedingt schnelleren Wert-
verzehr orientieren. Dariliber hinaus ist eine Korrektur des Tarifs der Einkommensteuer
gerade zur Entlastung der vielen Einzelunternehmen und Personengesellschaften, fur
die die Einkommensteuer die eigentliche Unternehmensteuer ist, angezeigt. Hierbei
sollte der Tarifverlauf an die Inflation angepasst und der sogenannte Mittelstands-
bauch, der starke Tarifanstieg im unteren Einkommensbereich, abgeflacht, idealer-
weise beseitigt werden. Dies wirde gerade in kleineren Unternehmen Mittel freisetzen,
die sie investieren kénnen. Im Zuge dessen sollte der Solidaritatszuschlag zur Einkom-
men- und Koérperschaftsteuer — ggf. in Stufen — entfallen.

Steuerbelastungen reduzieren

Hohe Steuern benachteiligen Unternehmen im Wettbewerb: Die Erhéhungen der
Gewerbesteuer, aber auch der Grundsteuer und der Grunderwerbsteuer belasten zu-
nehmend die Unternehmen vor Ort und verschlechtern die regionalen Standortbedin-
gungen. Letztlich geraten dadurch ganze Regionen im Standortwettbewerb ins Hinter-
treffen. Die Unternehmen sind zudem verunsichert durch die anhaltenden Diskussio-
nen um eine Wiederbelebung der Vermdgensteuer sowie zur Abschaffung der Abgel-
tungsteuer.

Was zu tun ist: Die vorhandenen Spielraume sollten auch fur Steuerentlastungen der
Unternehmen genutzt werden. Eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vorwie-
gend durch Steuererh6hungen ist hingegen nicht zielfihrend. Das gilt fir Belastungen
durch Ertragsteuern, wie z. B. der Gewerbesteuer, gleichermal3en wie fur solche durch
reine Substanzsteuern, wie z. B. der Erbschaftsteuer oder einer Vermdgensteuer.
Steuererh6hungen gehen zu Lasten von Substanz und Liquiditat der Unternehmen,
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schlagen negativ auf ihre Investitionen durch und erschweren es, Arbeits- sowie Aus-
bildungsplatze zu schaffen und zu erhalten. Zudem verringern sie die Krisenresistenz
vor allem der mittelstandischen Betriebe in den Regionen. Ein wichtiger Schritt wéare
dariber hinaus, die vollstandige Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommens-
teuer auch bei Gewerbesteuerhebesatzen von tber 400 Prozent zu ermdglichen.

Die Abgeltungsteuer hat sich in der Praxis bewahrt, nachdem die Kreditinstitute sie mit
hohem Aufwand implementiert haben. Sie sollte in der bestehenden Form erhalten
bleiben.

Steuerverfahren modernisieren

Steuerliches Verfahrensrecht nicht zeitgemal: Die Digitalisierung verandert auch
das Besteuerungsverfahren grundlegend. Die bisherigen Neuerungen konzentrieren
sich allerdings Uberwiegend auf Effizienzgewinne fir die Finanzverwaltung. Notwen-
dige Erleichterungen fur die Unternehmen stehen weitgehend aus.

Was zu tun ist: Digitalisierung und Automatisierung des Besteuerungsverfahrens
konnen Prozesse fur die Finanzverwaltung und die Unternehmen gleichermalf3en er-
leichtern. Die Chancen der modernen Informationstechnologien sollte die Steuerver-
waltung deshalb konsequent nutzen und Vorteile an die Betroffenen weitergeben.
Die Betriebe sollten insbesondere von ihren Investitionen in die E-Bilanz profitieren,
indem steuerliche Betriebsprifungen zeitnah durchgefuhrt und die Aufbewahrungs-
fristen von zehn auf flinf Jahre verkirzt werden.

Eine Modernisierung des Verfahrensrechts sollte insbesondere Entlastungen bei der
Erhebung der Lohn- und Umsatzsteuer, bei der die Betriebe staatliche Verwaltungs-
aufgaben erfillen, beinhalten. Vor der Einflihrung digitaler Neuerungen sollten die
Unternehmen deren technische Umsetzbarkeit im Praxistest prifen kbnnen.

Steuern handhabbar gestalten

Steuerrecht zu komplex: Fur die Unternehmen ist es zunehmend schwieriger ge-
worden, die steuerlichen Regelungen im Alltag zu bewaltigen. Viele Sondervorschrif-
ten und zum Teil sehr kurzfristige Steuerrechtsanderungen filhren zu Rechtsunsi-
cherheit und zu vermeidbaren Kosten bei der Befolgung der Gesetze. Gerade kleine
und mittlere Unternehmen sind jedoch auf Planungssicherheit angewiesen. Der Ge-
samtheit der steuerehrlichen Unternehmen werden erhohte steuerrechtliche Anforde-
rungen an die Dokumentation von Unternehmensprozessen aufgebirdet — haufig
wegen missbrauchlicher Gestaltungen einiger weniger Unternehmen. Dies ist volks-
wirtschaftlich wenig effizient und belastend fir die Unternehmen.

Was zu tun ist: Transparentere und einfachere steuerliche Regelungen wirden es
vor allem kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern, ihren steuerlichen Pflichten
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effektiver nachzukommen. Dies ist gerade vor dem Hintergrund verschéarfter Sanktio-
nen im Steuerrecht, z. B. durch hdéhere Bul3- und Verzégerungsgelder, notwendig. Ins-
besondere die vielen Ausnahmen bei der Umsatzsteuer werfen Fragen auf, z. B. ob
der Lieferant oder der Kunde die Steuer zu zahlen hat, welcher Steuersatz anzuwen-
den ist oder aber auch — bei Exporten in Mitgliedstaaten der Europaischen Union —, in
welchem Staat die Umsatzsteuer zu zahlen ist und welche nationalen Vorschriften da-
bei zu beachten sind. Sie verursachen hohe Kosten der Befolgung. Regelungen sollten
daher mdglichst transparent, einfach und EU-weit einheitlich gestaltet werden.

Fur die Lohnabrechnung sollten bei den Unternehmen die Unterschiede zwischen der
lohnsteuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Handhabung, wie z. B. bei den
Feiertagszuschlagen, angebaut werden.

Internationale Steuerregeln konsistent gestalten

Internationales Steuerrecht birgt Risiken: Die OECD-/G20-Staaten haben Mal3nah-
men zur Eindammung unerwiinschter Steuergestaltungen — sogenannte Anti-BEPS-
Malinahmen — beschlossen. Die EU-Kommission hat diese in ihren Richtlinien z. T.
noch ausgeweitet. Die Mal3hahmen fihren zusammen mit ihrer nationalen Umsetzung
zu Wettbewerbsnachteilen fur hiesige Unternehmen, die grenziberschreitend tétig
sind. Dies gilt vor allem fur das geplante sogenannte Country-by-Country-Reporting
sowie fur Verscharfungen des Betriebsstattenbegriffs und der Verrechnungspreis-
grundsatze. Hinzu kommt, dass der deutsche Gesetzgeber bereits derzeit teilweise
volkerrechtliche Vertrage ,Uberschreibt” (treaty override) und damit zwischenstaatliche
Vereinbarungen tber Steuern nicht mehr gelten, was zu einer Doppelbesteuerung von
Gewinnen fuhren kann.

Was zu tun ist: Die Umsetzung der Anti-BEPS-Mafl3hahmen in nationales Recht sollte
nicht nur EU-weit, sondern international abgestimmt erfolgen, um Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen den Wirtschaftsraumen zu verringern bzw. zu vermeiden. Zusétzliche
steuerliche und birokratische Belastungen der Unternehmen sollten minimiert werden,
da das deutsche Unternehmensteuerrecht ohnehin schon hohe Befolgungskosten ver-
ursacht und Vorkehrungen zur Verhinderung von Steuerumgehungen enthalt. Bei-
spiele sind die Funktionsverlagerungsbesteuerung und das bereits sehr restriktive Au-
Rensteuergesetz.

Vor allem sollte auf die Veroffentlichung der landerspezifischen Berichte der Unterneh-
men verzichtet werden, um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden. Die Unternehmen
laufen sonst Gefahr, Geschaftsgeheimnisse offenbaren zu missen, wozu Wettbewer-
ber auBerhalb der Europaischen Union nicht verpflichtet sind. Auf das Uberschreiben
volkerrechtlicher Vertrage, z. B. bei im Ausland steuerfreien Gewinnen, sollte der Ge-
setzgeber verzichten, weil dies die Unternehmen bei der Befolgung der Regeln des
internationalen Steuerrechts zusétzlich belastet.
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Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Informationen, Fakten und Hinweise zu steuerlichen Fragestellungen der Unternehmen
- Unternehmergesprache mit Vertretern der Politik

- Stellungnahmen zur Steuerpolitik
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Ansprechpartnerin im DIHK: Dr. Kathrin Andrae (Tel.: 030 20308-2605; andrae.kathrin@dihk.de)

Finanzen: Haushalte konsolidieren, Investitionen starken

Eine Starkung der offentlichen Investitionen macht den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land wettbewerbsfahiger und setzt zuséatzliche Impulse fir ein stabiles Wirtschafts-
wachstum, das auch in Zukunft ausreichende Steuereinnahmen garantiert. Vorausset-
zung dafur ist eine solide, nachhaltige Haushaltsfihrung, denn sie schafft finanzielle
Spielraume und verringert die Gefahr zukinftig steigender Steuerlasten fir die Unter-
nehmen.

Finanzierungssalden der 6ffentlichen Hand
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
o Offentliche Haushalte konsolidieren — Vorfahrt fiir Investitionen

e Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten — Finanzkraft bundes-
weit sichern

e Investitionskraft der Kommunen starken — neue Wege in der Kommunalfinan-
zierung beschreiten

e Subventionscontrolling ernst nehmen
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Offentliche Haushalte konsolidieren — Vorfahrt fiir Investitionen

Konsolidierung bleibt Daueraufgabe: Die spiurbaren Fortschritte bei der Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte sind vor allem den hohen Steuereinnahmen und den
niedrigen Zinsen zu verdanken. Strukturelle, auf die Zukunft ausgerichtete Anpassun-
gen der offentlichen Haushalte kamen nur langsam voran. Zwar wurden die 6ffentli-
chen Investitionen — z. B. in die Infrastruktur, die Basis fur das Wirtschaften der Unter-
nehmen vor Ort ist — zuletzt erhéht. Jedoch fallt die Erhéhung zu gering aus, um die
Wettbewerbsbedingungen fir die Unternehmen nachhaltig zu verbessern. Die Umset-
zung vor Ort braucht zudem in vielen Féllen zu viel Zeit.

Unterblieben ist eine Reduzierung der Steuerbelastung der Unternehmen, obwohl die
finanzielle Grundlage hierfiir vorhanden ist: Im Jahr 2016 erzielt der Staatshaushalt
von Bund, Landern, Kommunen und Sozialversicherungen zum funften Mal in Folge
einen positiven Finanzierungssaldo. Zudem ist die gesamtstaatliche Verschuldungs-
guote seit dem Hochststand von 80,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2010 auf 68 Prozent Ende 2016 gesunken. Auch die mittelfristige Finanzplanung bis
2020 geht in den kommenden Jahren von Haushaltstiberschissen und einem weiteren
Ruckgang der Schuldenquote aus.

Was zu tun ist: Die Politik kdnnte durch den Ausbau der staatlichen Investitionen in
die Infrastruktur die Wettbewerbsbedingungen der Unternehmen verbessern und mehr
private Investitionen, mehr Wirtschaftswachstum und damit auskdmmliche Steuerein-
nahmen ermoglichen. Dieser Politikwechsel ist im Rahmen der Schuldenbremse und
bei gleichzeitiger Steuerentlastung der Unternehmen moglich. Es bedarf dabei einer
gesamtstaatlichen Strategie sowie moderner Institutionen und Verwaltungen, um die
vorhandenen finanziellen Mittel auch tatsachlich in der Flache einsetzen zu kénnen,
damit die Unternehmen Verbesserungen spiren.

Bund-Lander-Finanzbeziehungen ausgewogen gestalten — Finanzkraft bundes-
weit sichern

Neue Grundlage fir Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab 2020: Die Unternehmen
machen zunehmend die Erfahrung, dass die Finanzkraft der Kommunen sehr unter-
schiedlich ist. Dadurch kommt es zu Unterschieden in der Ausstattung mit einer leis-
tungsfahigen Infrastruktur. Die Wirtschaft ist aber in allen Regionen des Landes auf
eine gute offentliche Infrastruktur angewiesen, um im nationalen und internationalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Was zu tun ist: Der neue Bund-Lander-Finanzausgleich verschafft den Landern deut-
lich mehr finanzielle Spielraume. Diese sollten sie nutzen, um durch eine nachhaltige
Konsolidierung mehr Mittel fur Investitionen in die Infrastruktur bereitzustellen. Die
Lander sind gefordert, sich ihrer Verantwortung auch fir die Standortbedingungen der
Kommunen zu stellen. Dazu gehort ein zielgenauer Einsatz der Entlastungen seitens
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des Bundes, so dass nicht nur das jeweilige Bundesland, sondern vor allem die Kom-
munen in den finanzschwacheren Regionen attraktive Investitionsstandorte fiir Unter-
nehmen bleiben bzw. werden.

Investitionskraft der Kommunen starken —neue Wege in der Kommunalfinanzie-
rung beschreiten

Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu: Trotz hoher Steuerein-
nahmen kdnnen viele Kommunen ihren Haushalt nicht ausgleichen. Viele Kommunen
erhdhen die Hebesatze von Gewerbe- und Grundsteuer und belasten damit die Unter-
nehmen zusatzlich. Die kommunalen Stitzungsprogramme der Lander fihren zwar zu
Verbesserungen, reichen aber nicht immer aus, um fehlende Investitionen in den fi-
nanzschwachen Kommunen anzuschieben. Regionale Unterschiede in der Qualitat
der Standortbedingungen fir die Unternehmen nehmen auf diese Weise zu. Gerade
die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen sehr heterogen und unterliegt dazu in vie-
len Kommunen erheblichen Schwankungen. Dies sollte die Unternehmenssteuerre-
form 2008 mit der Ausweitung der Hinzurechnungen, die die Betriebe zusatzlich be-
lasten, mindern. Dieses Ziel wurde jedoch nicht erreicht.

Was zu tun ist: Die Gewerbesteuer sollte durch eine gewinnabh&ngige Kommunal-
steuer mit eigenem Hebesatzrecht ersetzt werden, die alle in der Gemeinde wirtschaft-
lich Tatigen einbezieht, nicht nur die gewerbliche Wirtschaft. Dies schafft stabile wirt-
schaftskraftbezogene Einnahmen fir die Gemeinden und starkt zudem das traditionell
starke Band zwischen Wirtschaft und Kommunen. Neue kommunale Steuern und Ab-
gaben wie z. B. eine ,Bettensteuer” sind hingegen vor allem eine Belastung fur die
wirtschaftliche Attraktivitat, wahrend der Beitrag zur Haushaltskonsolidierung tber-
schaubar ist.

Mehr interkommunale Kooperationen, die Effizienzpotentiale heben, kénnen die Inves-
titionstatigkeit finanzschwacher Kommunen starken. Hierbei sind aber die berechtigten
Interessen der Privatwirtschaft zu berlcksichtigen. AuRerdem sollte zuklnftig die Nut-
zung von Offentlich-privaten Partnerschaften vermehrt geprift werden. So kann eine
langfristige Kooperation zur Bereitstellung und Bewirtschaftung offentlicher Infrastruk-
tur entstehen, bei der die privaten Partner die erforderlichen Leistungen Uber den ge-
samten Lebenszyklus eines Projekts erbringen und auch verantworten.
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Subventionscontrolling ernst nehmen

Subventionen auf hohem Niveau: Das Volumen der Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen des Bundes steigt von 20,4 Mrd. Euro im Jahr 2013 auf 22,9 Mrd. Euro
im Jahr 2016 — nicht zuletzt auf Kosten der Wirtschaft, weil jede Subvention mit Steu-
ern finanziert werden muss. In vielen Fallen gewahrt die 6ffentliche Hand Vergunsti-
gungen auf Dauer, ohne im Zeitablauf ihre Zielgenauigkeit zu Gberprifen.

Was zu tun ist: Eine wachstumsfreundliche Konsolidierungspolitik sollte alle Subven-
tionen regelmaRig unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Aspekten Uberprifen
und gegebenenfalls Anpassungen vornehmen. Konkret sollte regelmafig untersucht
werden, ob Subventionen durch haushaltsschonende und marktbasierte Losungen er-
setzt werden konnen. Daraus resultierende Haushaltsspielrdume stehen dann fur
nachhaltige Infrastrukturinvestitionen zur Verfiigung. Als vorbeugende Mal3nahme ge-
gen dauerhafte Subventionen sind eine generelle Befristung und eine degressive Aus-
gestaltung sinnvoll. Die Politik sollte sich dafur einsetzen, dass EU-weit einheitliche
Mafl3stabe angelegt werden, damit innereuropaisch keine Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten der Unternehmen entstehen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Einsatz fur wirtschaftsfreundliche Hebesétze bei den Realsteuern
Analysen und Stellungnahmen zu den Haushalten der Léander und Gemeinden
Gutachten zum Benchmarking 6ffentlicher Ausgaben
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BESSERES RECHT

Ansprechpartnerinnen im DIHK: Dr. Ulrike Beland (Tel.: 030 20308-1503, beland.ulrike @dihk.de),
Dr. Katrin Sobania (Tel.: 030 20308-2109; sobania.katrin@dihk.de)

Burokratieabbau und besseres Recht:
Bessere Gesetze schaffen und digital umsetzen

Die Bundesregierung hat beim Burokratieabbau fur einige Zeit konkrete Abbauziele
verfolgt. In den letzten Jahren ist dies ins Stocken geraten. Entlastungen fir die Wirt-
schaft waren dabei ohne Steuerausfalle mdglich, auch durch die Nutzung der Digitali-
sierung. Die IHK-Organisation legt dafir regelmafig konkrete Vorschlage vor.

So hoch ist der Anteil an Biirokratieaufwand, der sich durch E-
Government bei Verwaltungskontakten einsparen ldsst. (Quelle:
Nationaler Normenkontrollrat 2015)

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Mehr Mut zu weniger, aber besseren Gesetzen
e ,One in, one out” konsequent anwenden, Blrokratie effektiv abbauen

e E-Government gemeinsam voranbringen
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Mehr Mut zu weniger, aber besseren Gesetzen

Unternehmen sehen Regulierungslasten weiterhin ansteigen: Die Belastung
durch Melde- und Berichtspflichten ist, gemessen am Burokratiekostenindex, im Jahr
2015 zwar gesunken. Das Niveau der Birokratiekosten —im engen Sinne der Berichts-
pflichten — ist mit mehr als 40 Mrd. Euro aber nach wie vor hoch. Die Befolgungskosten
einschlielich Schulungen und Anschaffungen von Geréaten, z. B. bei elektronischen
Registrierkassen, sind um ein Vielfaches hoher.

In vielen Wirtschaftsbereichen nimmt das Ausmalfd der Regulierung fur die Unterneh-
men zu. Beispiele sind die Allergenkennzeichnung in der Lebensmittelbranche, neue
komplexe Verbraucherrechte im Onlinehandel und bei Reiseveranstaltern oder um-
fangreiche Beratungs- und Dokumentationspflichten bei Finanzdienstleistungen. Da-
bei mussen sie Nachweise wie Rechnungen, Meldezettel und Belege jahrelang aufbe-
wahren, z. B. fur die Bettensteuer. Melde- und Berichtspflichten beim Energieeinsatz
und Umweltschutz sind fur viele, insbesondere kleine Unternehmen inzwischen nur
noch Uber ein externes Rechtsmanagement zu bewaltigen. Unternehmen missen fur
immer mehr staatliche Aufgaben ,Beauftragte“ einrichten. Dies entzieht Personalres-
sourcen.

Auch einzelne Gruppen von Unternehmen erleben einen deutlichen Anstieg der Re-
gulierungskosten; grol3e Unternehmen bei Sorgfalts- und Berichtspflichten zu sozialen
Themen und Okologie, exportorientierte Unternehmen bei aufwandigen Meldepflichten
und Statistiken. Nach wie vor verursacht der gesetzliche Mindestlohn birokratischen
Aufwand und Unsicherheiten vor allem bei mittelstandischen Unternehmen durch Auf-
zeichnungs- und Dokumentationspflichten sowie Bescheinigungen im Rahmen der
Auftraggeberhaftung. Auch Regelungen wie die Vorfalligkeit der Sozialversicherungs-
beitrdge oder die komplizierten und unklaren Regeln zur Kiinstlersozialabgabe birden
den betroffenen Unternehmen Burokratie und Unsicherheiten auf.

Was zu tun ist: Neue Gesetze sollten unternehmerische Tatigkeit férdern und nicht
behindern. Sie sollten verstandlich formuliert und einfach zu befolgen sein. Konflikte
mit dem européischen Recht sollte der nationale Gesetzgeber vermeiden. Nur so lasst
sich fur die Unternehmen Rechts- und Planungssicherheit herstellen, die fur langfris-
tige Investitionen notig sind. Bei Vollzugsdefiziten sollte vor dem Beschluss neuer ge-
setzlicher Regelungen die konsequente Anwendung bestehender Gesetze stehen.
Daruber hinaus sollte die Politik auch bestehende Gesetze und Verordnungen regel-
manRig auf ihre Notwendigkeit sowie ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft priufen und
entsprechend andern. EU-Vorschriften sollte der nationalen Gesetzgeber ohne Zu-
satze oder Sonderregelungen umsetzen, die Wettbewerbsnachteile entstehen lassen.

Die Entwicklung des Erfullungsaufwands in Bezug auf neue Gesetze kontrolliert die
Bundesregierung regelmallig, auch mit Hilfe des Normenkontrollrats. Die Einschatzun-
gen der betroffenen Betriebe sollte sie dabei starker bertcksichtigen — auch schon vor
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dem Beschluss durch das Bundeskabinett. Hier kdnnen die IHKs durch ihre Gesamt-
interessensvertretung Unterstitzung leisten. Die Belastungen werden trotz Kontrolle
durch den Normenkontrollrat nur selten Uberzeugend kalkuliert. Folgenabschatzungen
fur EU-Vorschriften sollte die Bundesregierung ebenso wie auf nationaler Ebene schon
im Entstehungsprozess der Gesetze durchfiihren, um burokratische Belastungen von
Beginn an zu vermeiden. Die Grundsatze ,think small first® und ,think innovation first*
sind dabei hilfreiche Instrumente, um kleine Unternehmen und Innovationen durch EU-
Recht nicht Gberméafig zu belasten — ebenso wie die Anwendung des KMU-Leitfadens
auf nationaler Ebene. Er identifiziert friihzeitig vermeidbare Belastungen kleiner Unter-
nehmen.

Die Bundesregierung sollte Burokratie und Rechtsunsicherheiten fir Unternehmen
durch den gesetzlichen Mindestlohn weiter reduzieren. Dies betrifft Themen wie die
Auftraggeberhaftung, Dokumentationspflichten oder die unklare Abgrenzung der Min-
destlohnbestandteile.

Bei der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage wird ab 2017 die Mdglichkeit ei-
ner vereinfachten Beitragsschatzung fir alle Unternehmen er6ffnet, um birokratischen
Aufwand zu verringern. Die anhaltende Zusatzbelastung vieler Unternehmen durch die
Vorfélligkeit der Sozialversicherungsbeitrage besteht aber nach wie vor. Sie sollte bei-
tragsneutral rickgangig gemacht werden. Die Kinstlersozialversicherung sollte — zur
Verringerung des erheblichen Prifaufwandes — nur von den Kinstlern entrichtet und
dem Auftraggeber in Rechnung gestellt werden und auch nur fiir versicherte Kinstler
oder Publizisten anfallen. Damit wiirde eine Quelle rechtlicher Unsicherheit fur die Un-
ternehmen entfallen.

,One in, one out“ konsequent anwenden, Blirokratie abbauen

,One in, one out” bewirkt wenig: ,One in, one out” ist ein innovatives Instrument.
Beschliel3t die Bundesregierung eine Regelung, die die Wirtschaft belastet, muss sie
an anderer Stelle eine gleich hohe Entlastung schaffen. Die Ministerien setzen dies
aber nicht immer konsequent um — dies zeigen aktuelle Gesetzesentwirfe mit niedri-
gen Schatzungen von Be- und hohen Schatzungen von Entlastungen, die den unter-
nehmerischen Alltag nicht widerspiegeln. Ausnahmen von ,One in, one out” sind vor-
gesehen u. a. fur die Umsetzung von EU-Recht. Die Ausnahmen werden dabei haufig
weit ausgelegt und fur Umgehungen der Regel genutzt. Eine effektive Blrokratie-
bremse ist ,One in, one out® deshalb bislang nicht. Die Digitalisierung bietet Chancen
zur Entlastung, die weit Gber ,One in, one out* hinausgehen.

Was zu tun ist: Die Bundesregierung sollte ,One in, one out‘ konsequenter und um-
fassender als bisher anwenden, also mit realistischen Schatzungen und auch in Bezug
auf 1:1 umgesetztes EU-Recht, belastende Verwaltungsvorschriften und einmaligen
Erfullungsaufwand. Denn auch sie belasten Unternehmen spurbar, werden aber bei
,One in, one out* nicht beriicksichtigt. Auch sollte sich die Regierung zusatzlich zur
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Burokratiebremse ein neues, umfassendes Abbauziel fir den gesamten Erfullungsauf-
wand setzen. ,One in, one out® sollte als Instrument zur Kontrolle blrokratischer Be-
lastungen ebenfalls auf Landes- und Kommunalebene und auf EU-Ebene eingefuhrt
werden. In Brissel kénnte ein europaischer Normenkontrollrat nach deutschem Vor-
bild dafir werben, dass die Kommission bei Initiativvorschlagen einen Abbau beste-
hender Belastungen bereits mit plant.

E-Government gemeinsam voranbringen

Effizienzpotenzial nutzen: Unternehmen haben mit vielen Behérden auf unterschied-
lichen Ebenen Kontakt. Durch Steuer- und Statistikmeldungen, Arbeitgebermelde-
pflichten, Gewerbean- und -ummeldungen kommt ein mittelgrof3es Unternehmen jahr-
lich auf rund 200 Verwaltungskontakte. Dies fuhrt zu erheblichen Burokratiebelastun-
gen und verursacht volkswirtschaftliche Lasten. Der Normenkontrollrat hat bereits
2015 in seinem Gutachten zu E-Government errechnet, dass hier Einsparungen von
mehr als 30 Prozent moéglich sind.

Dieses Potenzial bleibt zum grof3en Teil ungenutzt: E-Rechnung, elektronisches Ge-
richts- und Verwaltungspostfach, De-Mail oder der neue Personalausweis sind Losun-
gen, die in der Praxis bisher kaum bei den Unternehmen angekommen sind. Das liegt
zum einen an fehlenden Standards in den IT-Infrastrukturen, fehlendem Marketing und
fehlender Kommunikation sowie Koordination zwischen féderalen Ebenen — zum an-
deren an der nur gering ausgepragten Anwenderfreundlichkeit. Uneinheitliche Insel-
Ldsungen, wie sie heute vielfach vorhanden sind, verursachen Kosten bei Verwaltung
und Unternehmen.

Was zu tun ist: Der IT-Planungsrat als zentrales Koordinations- und Kooperations-
gremium von Bund und Landern braucht mehr Kompetenzen und effektive Entschei-
dungsmechanismen. Medienbruchfreie und durchgangige Prozesse Uber die fédera-
len Ebenen hinweg kénnen nur durch verbindliche MaRRnahmen realisiert werden. Das
Ziel, die 100 meistgenutzten Verwaltungsleistungen flachendeckend online anzubie-
ten, muss endlich konsequent umgesetzt werden. Dringend erforderlich sind gleiche
regulatorische Rahmenbedingungen: Die Lander sollten die E-Government-Gesetze
einheitlich umsetzen.

Hohes Effektivitatspotenzial liegt bereits in der Ausgestaltung von Gesetzen vor deren
Verabschiedung. Ein hilfreiches Werkzeug, um den legislativen Akt zukunftsfahig zu
gestalten, ist der E-Government-Prifleitfaden von Normenkontroll- und IT-Planungs-
rat. Er sollte verbindlicher Teil der Geschéaftsordnungen von Bund und Landern wer-
den.

Behorden sollten Unternehmen tber Méglichkeiten zur Digitalisierung informieren und
diese leicht zuganglich machen sowie die elektronische Archivierung unterstitzen.
Haufig wiederkehrende Verwaltungsakte von Unternehmen sollten tber elektronische
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Schnittstellen zwischen Unternehmen und Verwaltungen, z. B. nach dem Prinzip des
Prozessdatenbeschleunigers (P23R), abgewickelt werden. Ebenso bedarf es eines
zielgerichteten Engagements von Bund und Landern, um elektronische Siegel als In-
strument fur einen vertrauensvollen elektronischen Geschéaftsverkehr zwischen Ver-
waltungen und Unternehmen zu etablieren. Nach der Uberpriifung sollten unnétige
Schrifttormerfordernisse zligig abgeschafft werden.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Vorschlagslisten zum Birokratieabbau auf nationaler und EU-Ebene.

- Information und Unterstiitzung des Normenkontrollrats tiber praxisbezogene birokratische Hurden fur Un-
ternehmen und Einschéatzungen zu Birokratiekosten.

- interaktive Checklisten in Zusammenarbeit mit den Behdrden zur Erleichterung rechtlicher Pflichten.

- Unterstltzung der Unternehmen bei Digitalisierung, E-Rechnung und E-Vergabe.
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Ansprechpartnerin im DIHK: Tine Fuchs (Tel.: 030-20308-2105; fuchs.tine@dihk.de)

Verbraucherpolitik: Transparenz schaffen, Vollzug verbessern

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft ist es wichtig, den Verbraucherschutz nachvoll-
ziehbar, transparent und unbirokratisch zu gestalten. Dementsprechend empfiehlt es
sich, die rechtlichen Regelungen, aber auch den Vollzug durch die Behérden verhalt-
nismafig und bundesweit einheitlich zu formulieren und umzusetzen.

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

e Wirtschaft bendtigt einheitliches Verbraucherverstandnis in Europa

e Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen verzichtbar

127



mailto:fuchs.tine@dihk.de
http://www.onlinehilfe-lebensmittelhygiene.de/gastronomie/

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Wirtschaft benétigt einheitliches Verbraucherverstandnis in Europa:

,Leitbild des miindigen Verbrauchers* auf dem Priifstand: Im europaischen Bin-
nenmarkt gilt nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs das Leitbild
des mundigen Verbrauchers. Mit der Folge fur die gewerbliche Wirtschaft, dass die
Unternehmen europaweit beispielsweise ihre Informationen auf den Verpackungen fur
einen verstandigen, durchschnittlich informierten Verbraucher gestalten. Die Bundes-
regierung diskutiert Gber eine Anderung des Leitbilds weg vom aufgeklarten zum
schutzbeddrftigen Verbraucher. Die Wirtschaft sei gefragt, ihr Informationsangebot
dem Bedurfnis des schutzbedurftigen Verbrauchers entsprechend beispielsweise auf
Produktverpackungen oder durch Informationen im Internet zu verbessern.

Dadurch kdnnen neue Verpflichtungen fur Unternehmen begriundet werden, die Uber
die Anforderungen des europaischen Binnenmarktes hinausgehen. Diskutiert wird der-
zeit durch Veranderungen der Vorgaben, gezielt Fett, Salz und Zucker in verarbeiteten
Lebensmitteln zu reduzieren. Aul3erdem macht die Bundesregierung Informations- und
Bildungsangebote, wie das Internetportal ,Klarheit und Wahrheit®. Hier wird beispiels-
weise Lebensmittelunternehmen regelmalig vorgeworfen, tUber die Bestandteile legal
gekennzeichneten und beworbenen Produkten zu tauschen.

Was zu tun ist: Eine Abkehr vom Leitbild des miindigen Verbrauchers wirde Unter-
nehmen unterschiedliche Informationsverpflichtungen im In- und Ausland auferlegen.
Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft erscheint es deshalb wichtig, den europaischen
Malstab eines durchschnittlich informierten, aufmerksamen und verstandigen Ver-
brauchers zu starken, um Informationsangebote und -verpflichtungen europaweit ein-
heitlich vorzuhalten. Neue staatliche Verbraucherinformations- und Bildungsangebote
erscheinen aus Unternehmenssicht insbesondere dann verzichtbar, wenn sie rechts-
konforme Produkte kritisieren und dadurch der Eindruck entstehen kann, es sei etwas
fehlerhaft. Der Staat sollte nur dort neue Verbraucherinformations- und Bildungsange-
bote in Betracht ziehen, wo nicht bereits unabhéngige Institutionen diese herausge-
ben.

Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen verzichtbar

Transparenz soll Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen verbessern: Die Uber
Jahrzehnte geltende Praxis von Hygienekontrollen hat sich bewahrt; angefangen von
der Eigenkontrolle der Unternehmen Uber die staatliche Lebensmittelkontrolle mit der
Moglichkeit, auf Hygieneverstol3e einzelfallgerecht und angemessen durch Sanktio-
nen sowie GeldbufRen bis hin zu BetriebsschlieBungen zu reagieren. Dabei haben die
Unternehmen ein grol3es Eigeninteresse an Verbraucherschutz und einer guten Hygi-
enepraxis. Denn es gilt, die Kundenwinsche zu erflillen und dafir zu sorgen, dass die
Kunden wiederkommen. Dennoch wird seitens der Verbraucherschutzminister auf
Bundes- und Landesebene weiter tiber die Schaffung neuer rechtlicher Grundlagen fir
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Verbraucherinformationen und die Veroffentlichung von Lebensmittelkontrollen bera-
ten.

Was zu tun ist: Aus Sicht bundesweit agierender Unternehmen sollten Regeln, Mal3-
stabe und der Bul3geldkatalog bundesweit einheitlich und verhaltnismaRig sein. Zu-
satzliche gesetzlich normierte Informationsangebote fir Verbraucher im Laden oder
Internet sind nicht erforderlich, sind doch die Uberwachungsbehérden zur Gefahren-
abwehr verpflichtet. Verbraucherinformationen kdnnen nicht ordnungsrechtliche Malf3-
nahmen ersetzen. Aul3erdem hat die Vergangenheit gezeigt, dass Veroffentlichungen
von auch nur vermeintlichen Hygieneversto3en fur die Unternehmen ,lebenslang” fort-
wirken kdnnen. Da es seitens der Unternehmen selbst viele Informationsangebote im
Laden, auf Homepages oder uber Hotlines gibt und Verbéande und Unternehmen fort-
laufend Seminare und Zertifikatslehrgange tber die Lebensmittelhygiene anbieten, be-
steht aus Sicht der Wirtschaft kein zusatzlicher Regulierungsbedarf.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- die Plattform Onlinehilfe Lebensmittelhygiene, abrufbar unter www.onlinehilfe-lebensmittelhygiene.de

- aktuelle Informationen zu Lebensmittelrecht und -hygiene tiber Themen- und Merkblatter

- mit der 6ffentlichen Bestellung von Sachversténdigen auf den Gebieten Lebensmittelqualitat und -hygiene

- Aus- und Weiterbildungsangebote, z. B. die Zertifikatslehrgange ,Fit flir's Gastrogeschaft®, ,Spezialist fur
Hygienemanagement* und Unterstiitzung des ,GastroManagementPasses”

- Schulungen nach 8 4 Lebensmittelhygieneverordnung

- Initiativen zu Produktsicherheit und CE-Kennzeichnung
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Zukunft gestalten, Herausforderungen meistern

Ansprechpartnerinnen im DIHK: Annika Bohm (Tel.: 030-20308-2727; boehm.annika@dihk.de),
Annette Karstedt-Meierrieks (Tel.: 030-20308-2706; karstedt-meierrieks.annette@dihk.de)

Wirtschaftsrecht:
Eigenverantwortung starken, Rechtssicherheit geben

Unternehmen brauchen einen verldsslichen Rechtsrahmen, der die erforderlichen
Freiheiten gewahrt und gleichzeitig Rechtssicherheit bietet.
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518. Stellungnahmen
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REChtSBUSkL“.nft Handelsregister :
der IHKs fur | - :
rnehmer
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Quelle: IHKtransparent, Zahlen fur 2015

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

Corporate Governance Kodex starken

Anforderungen an Vorsatzanfechtung im Insolvenzverfahren erhéhen
Einfluss im IASB erhéhen und Rechnungslegung entschlacken
Datenschutz international regeln

Grenzen fur ,nudging®, legale Produkte nicht behindern
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Unternehmerische Handlungsfreiheit fordern

Gesellschaftsrecht wird immer komplexer: Im Gesellschaftsrecht werden immer
mehr Vorgaben diskutiert, z. B. zur Einbindung der Hauptversammlung bei der Vergu-
tung des Vorstands oder bei Geschaften mit nahestehenden Personen, fur Qualifika-
tionen von Aufsichtsratsmitgliedern oder fir Berichtspflichten. Das greift in die be-
wahrte Aufgabenverteilung zwischen Aufsichtsrat und Hauptversammlung ein und
schrankt die Gestaltungsmaoglichkeiten der Unternehmen und damit der Anteilseigner
ein.

Was zu tun ist: Statt verbindlicher Vorgaben flr ihre Gremien oder fur zusatzliche
Berichtspflichten sollte den Unternehmen bzw. deren Eignern der Gestaltungsspiel-
raum zustehen, ihre Verantwortung wahrzunehmen. Die Hauptversammlungen haben
bereits die Mdglichkeit, auf die Vergitung und Zusammensetzung der Gremien Ein-
fluss zu nehmen oder Geschafte mit nahestehenden Personen zu hinterfragen — einer
Genehmigungspflicht bedarf es neben der schon bestehenden Transparenz nicht.

Corporate Governance Kodex starken

Entwertung des Corporate Governance Kodex: Empfehlungen des Corporate
Governance Kodex werden oftmals schon kurz nach ihrer Einfuhrung in gesetzliche
Regelungen tbernommen, z. B. die Beteiligung von Frauen im Aufsichtsrat. Die Prin-
zipien guter Unternehmensfiihrung des Kodex haben daher oft keine Zeit, ihre Wirkung
zu entfalten. Dieses Vorgehen entwertet den Kodex.

Was zu tun ist: Durch die jahrliche Kodexerklarung legt jedes bdrsennotierte Unter-
nehmen offen, welche Empfehlungen es aufgenommen hat und warum es anderen
nicht nachgekommen ist. Statt auf immer neue Gesetze sollte zunachst auf die Wir-
kung dieser transparenten und wettbewerblichen Erklarung und auf das Prinzip der
unternehmerischen Selbstverantwortung gesetzt werden. Die Weiterentwicklung des
Kodex sollte maRvoll verfolgen.

Anforderungen an Vorsatzanfechtung im Insolvenzverfahren erhohen

Recht zur Insolvenzanfechtung ausgeweitet [Der Absatz steht unter dem Vorbehalt, dass
das Gesetzgebungsverfahren nicht noch in dieser Legislaturperiode abgeschlossen wird. Ggf. Strei-
chung kurz vor Verabschiedung der WiPos]: Mit der sogenannten Vorsatzanfechtung kénnen
Vermodgensverschiebungen zu Lasten von Glaubigern Gber einen Zeitraum von bis zu
zehn Jahren riickgangig gemacht werden. Nach der aktuellen Rechtsprechung kénnen
fur die Anfechtung bereits Indizien ausreichen, die auf Liquiditatsschwierigkeiten bzw.
eine drohende Zahlungsunfahigkeit des Schuldners hindeuten. Dies sind z. B. Raten-
zahlungs-, Stundungs- und Verzichtsvereinbarungen. Unternehmen sehen sich daher
Anfechtungsansprichen von Insolvenzverwaltern ausgesetzt, mit denen Zahlungen
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des Schuldners zuriickgefordert werden, die oft mehrere Jahre vor dem Insolvenzan-
trag auf offene Forderungen aus Lieferung und Leistung erfolgten.

Was zu tun ist: Rechtshandlungen sollten im Insolvenzverfahren Gber lange Zeit-
raume nur anfechtbar sein, wenn sie mit Schadigungsabsicht zum Nachteil Ubriger
Glaubiger erfolgen (Vorsatzanfechtung). Es muss gewahrleistet werden, dass Unter-
nehmen kinftig rechtssicher Absprachen, z. B. Uber Ratenzahlungen oder zur Zwi-
schenfinanzierung, treffen kdnnen, ohne eine Anfechtbarkeit zu riskieren. Privilegien,
z. B. zu Gunsten des Fiskus, erscheinen unangemessen. Denn diese Mittel wirden
der Insolvenzmasse entzogen, private Glaubiger benachteiligt und die Sanierung in-
solventer Unternehmen erschwert. Da grenziberschreitende Insolvenzen selten sind,
sollte die EU mdgliche Harmonisierungen zurtckhaltend planen und die Kultur der
zweiten Chance unter angemessener Berticksichtigung der Interessen der Glaubiger
wahren statt Detailregeln zu treffen, die unangemessen in das nationale System ein-
greifen.

Einfluss im IASB erhdhen und Rechnungslegung entschlacken

Rechnungslegung darf kein Selbstzweck sein: Unternehmen, die nach internatio-
naler Rechnungslegung (IFRS/IAS) bilanzieren mussen oder dies freiwillig tun, brau-
chen eine bessere Vertretung ihrer Interessen im International Accounting Standards
Board (IASB). KMU sind dagegen in der Regel auf die Rechnungslegung nach HGB
ausgerichtet und wollen auch in Zukunft nach HGB bilanzieren.

Was zu tun ist: Bei der Standardsetzung sollten die Interessen aller bilanzierenden
Unternehmen beriicksichtigt werden. Auf europaischer Ebene sollte sich die EU-Kom-
mission in den internationalen Gremien daher starker bei der Erstellung der Standards
einschalten. Fur borsennotierte KMU, die zur Bilanzierung nach IFRS verpflichtet sind,
kann eine vereinfachte Fassung dieses Standards sinnvoll und entlastend sein. Sach-
fremde Berichtspflichten blahen die handelsrechtlichen Berichtspflichten unnétig auf
und erhdhen die Kosten fir Erstellung und Prifung. Fur nicht-kapitalmarktorientierte
KMU sollte die HGB-Rechnungslegung weiterhin mittelstandsfreundlich und ohne Be-
zugnahme auf die IFRS bleiben. Ein vollstandiger eigenstandiger Rechnungslegungs-
standard fur KMU ist nicht erforderlich.
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Datenschutz international regeln

Datenschutz erheblich gestéarkt: Mit der EU-Datenschutz-Grundverordnung kom-
men umfangreiche Informations- und Auskunftspflichten auf die Unternehmen zu. Zu-
gleich wéachst aber die Notwendigkeit, Daten im Rahmen von Wirtschaft 4.0 verarbei-
ten zu konnen. Unternehmen befiirchten Beschrankungen und Benachteiligungen bei
neuen Geschaftsideen und im internationalen Wettbewerb.

Was zu tun ist: Daten werden rund um den Globus verarbeitet und machen nicht vor
nationalen oder EU-Grenzen halt. Hier wirden internationale Standards der Wirtschaft
helfen. Das Bundesdatenschutzgesetz sollte mdglichst rasch mit dem Ziel geandert
werden, den EU-weiten Datenschutz zu sichern, nicht nationale Sonderwege zu ge-
hen.

Grenzen fur ,nudging®, legale Produkte nicht behindern

Werbeverbote drohen: Nach der Verscharfung der Werbeverbote fur Tabakprodukte
stehen weitere Werbeverbote und staatliche Hinweise zu legalen Produkten und
Dienstleistungen “ in der Diskussion, z. B. flr Alkohol oder Nahrungsmittel mit viel Fett,
Zucker oder Salz.

Was zu tun ist: Solange Unternehmen ihre Produkte und Dienstleistungen legal pro-
duzieren bzw. anbieten durfen, ist eine Beschrankung von Werbung an sehr hohen
Anforderungen zu messen. Werbung dient im Wettbewerb auch der Information tGber
Produkte, z. B. um qualitativ bessere Produkte den Verbrauchern bekannt zu machen.
Wer Kommunikationsmoglichkeiten Gber Produkte einschréankt, gefahrdet Innovation.
Wenn also aus Griinden des Schutzes héherrangiger Rechtsguter bestimmte Produkte
und Dienstleistungen fur ,schlecht® gehalten werden, bedurfen staatliche Eingriffe in
den Markt auch unterhalb eines Verbotes der Begriindung sowie einer eindeutigen
gesetzlichen Regelung. Auch Verhaltenslenkung durch ,Anstupsen® (sog. ,nudging®)
steht nicht im Belieben der Politik.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
rund 518.000 Rechtsauskinfte an Unternehmen
Schiedsgerichte und Mediationsstellen bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen und Kunden
Stellungnahmen, die die praktischen Auswirkungen auf Unternehmen aufzeigen
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Ansprechpartnerinnen im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030-20308-2702;
reppelmund.hildegard@dihk.de), Annette Karstedt-Meierrieks (Tel.: 030-20308-2706;
karstedt-meierrieks.annette@dihk.de)

Wettbewerb: Marktwirtschaft starken,
Verfahrensrecht modernisieren, Kollektivklagen verhindern

Leitlinie der Wettbewerbspolitik ist es, den Wettbewerb zu starken und Verzerrungen
zu verhindern. Faire Wettbewerbsbedingungen erméglichen es den Unternehmen,
durch Investitionen und Innovationen von Produkten und Prozessen am Markt erfolg-
reich zu sein.

Vom Bundeskartellamt verhdangte BuBRgelder
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Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

e Forum shopping in Europa vermeiden

e Sammelklagen verhindern

e Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

e Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen
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Gleichbehandlung bei der Erbringung von Daseinsvorsorge herstellen

Daseinsvorsorge und Rekommunalisierung: Vor allem in den Bereichen Energie-
versorgung, Telekommunikation und Abfallwirtschaft erfolgten in den vergangenen
Jahrzehnten erfolgreiche Liberalisierungsschritte. Inzwischen wird vermehrt, auch aus
kommunalen Gewinninteressen, eine Rekommunalisierung diskutiert. Das Steuerrecht
verursacht zudem Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Unternehmen, wenn
offentliche Unternehmen im Gegensatz zu privaten Wettbewerbern Leistungen zum
Teil umsatzsteuerfrei anbieten kdnnen — das sieht auch der Bundesrechnungshof so.

Was zu tun ist: Leistungen der Daseinsvorsorge konnen haufig auch private Unter-
nehmen anbieten. Entscheidend ist, dass die Leistungen der Daseinsvorsorge best-
maoglich erbracht werden. Dabei spielen neben der konkreten Betrauung, z. B. ein fla-
chendeckendes Angebot, auch der Wettbewerb um Kosten, Qualitat und die nachhal-
tige Erbringung der Leistungen eine grof3e Rolle. Sind offentliche und private Unter-
nehmen auf demselben Markt tatig, sollte der Wettbewerb fair sein und alle Unterneh-
men z. B. steuerrechtlich und kartellrechtlich gleichbehandelt werden.

Forum shopping in Europa vermeiden

Kartellrecht wird privatisiert: Fur die Durchsetzung des Kartellrechts sollen immer
starker Private sorgen. Gleichzeitig sind in der behérdlichen Kartellrechtsdurchsetzung
die BuRgelder in den letzten Jahren in Deutschland und der EU enorm gestiegen. Die
Haftung und der Schadenersatz fur tatsachliche Rechtsverstéf3e sind selbstverstand-
lich. Die behdordlichen Verfahren sind aber oft undurchsichtig. Und Zivilverfahren, die
zunehmend auch im EU-Ausland stattfinden, bergen unkalkulierbare Risiken fir Un-
ternehmen. Schadenersatzanspriiche sollen erleichtert worden, indem Schaden nicht
mehr bewiesen werden mussen, sondern vermutet werden. Dadurch entsteht ein ho-
her Druck zu kostspieligen Vergleichsvereinbarungen, allein um Rechtsfrieden zu er-
reichen. Das starkt Geschaftsmodelle von Anwaélten, nicht hingegen das Kartellrecht
oder den Wettbewerb.

Was zu tun ist: Das Europarecht erlaubt es Klagern, sich im Kartellrecht den gins-
tigsten Ort fUr eine Klage zu suchen (sog. ,forum shopping®), etwa Gerichte mit den
hochsten Schadenersatzanspruchen, einem klagerfreundlichen Prozessrecht (z. B.
durch Dokumentenvorlagepflichten), oder vielen Beweiserleichterungen. Die Urteile
sind gleichwohl EU-weit vollstreckbar. Der Wettbewerb der Rechtsstandorte darf aber
nicht auf dem Rucken der Unternehmen ausgetragen werden. Recht ist keine Ware.
Auch die behdrdlichen Verfahren sollten einheitlicher werden: Unternehmen sollten
verstehen und gerichtlich Gberprifbar nachvollziehen kdnnen, wie Bul3gelder festge-
legt werden. Das setzt eine gesetzliche Regelung voraus, ebenso wie die einheitliche
Behandlung von Kronzeugenantragen. Der zu Recht weite Ermessensspielraum der
Behorden erfordert ein transparentes und die Verteidigungsrechte der Unternehmen
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durchweg sicherndes Verfahren. In allen Féllen sollte aber das Verfahren rechtsstaat-
lichen Anspriichen genigen. Effektive Compliance-Systeme sollten buRgeldmindernd
beriicksichtigt werden, auch in anderen compliancerelevanten Rechtsgebieten.

Sammelklagen verhindern

Sammelklagen drohen: Im Kartellrecht, aber auch im Zivil- und Verbraucherrecht,
werden Sammelklagen oder Musterfeststellungsklagen diskutiert. Anwalte oder private
Verbande sollen die Mdglichkeit erhalten, im Namen einer Vielzahl von Klagern gegen
Unternehmen zu klagen. Prozessfinanzierer und auf Sammelklagen spezialisierte
Kanzleien haben den deutschen Markt entdeckt. Das er6ffnet vielfaltige Missbrauchsri-
siken.

Was zu tun ist: Beim Instrument der Sammelklage Gberwiegen aufgrund des grol3en
Missbrauchs- und Erpressungsrisikos und der damit verbundenen Belastungen fir die
Unternehmen die Nachteile. Die Erfahrungen in den USA mit Sammelklagen (sog.
class actions) zeigen, dass sie nur Wenige, z. B. spezialisierte Klageranwalte, begins-
tigen und die erstrittenen Ergebnisse die Geschadigten selten erreichen. Schon jetzt
haben in Deutschland und Europa Verbraucher hinreichende Mdglichkeiten der
Rechtsverfolgung und gerichtlichen Geltendmachung ihrer Anspriiche. Verbraucher-
verbande haben zudem eigene Verbandsklagerechte.

Musterverfahren sind denkbar, setzen aber 6ffentlich-rechtliche, reprasentative Vertre-
ter und gleiche tatséachliche und rechtliche Situationen voraus. Sie sollten sich auf ei-
nen eindeutig abgegrenzten Anwendungsbereich beschranken und Missbrauch aus-
schlieBen. Prozessfinanzierer erhdhen zudem das Risiko, Gerichtsverfahren nur als
Investitionsobjekt zu sehen; ihre Rolle ist zu prifen. Soweit EU-Staaten kollektive Kla-
gen auch zu Lasten nicht in ihrem Land ansassigen Unternehmen zulassen, sollte die
Vollstreckbarkeit der Urteile an enge Bedingungen geknlpft werden. Anderenfalls wird
der Rechtsstandort Deutschland gefahrdet.

Einkaufspotenziale beim Vergaberecht besser nutzen

Rechtszersplitterung im Vergaberecht nimmt zu: Unternehmen haben zunehmend
Probleme, sich an éffentlichen Auftradgen zu beteiligen. Fast jedes Bundesland hat ei-
gene Vorschriften, was an Kriterien zusétzlich zu Preis und Qualitat bei der Beschaf-
fung zu bericksichtigen ist. Zudem unterscheiden sich die Wertgrenzen, ab denen 6f-
fentlich, beschrankt oder Uberhaupt ausgeschrieben wird. Durchgangige elektronische
Vergaben, die mehr Transparenz bereits bei der Veroffentlichung schaffen konnten,
wenden offentliche Auftraggeber kaum an. Die Unterschiede ihrer Struktur und Anfor-
derungen, wie z. B. bei der erforderlichen elektronischen Signatur, sind hinderlich.
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Was zu tun ist: Die offentliche Hand sollte die Chancen fir wirtschaftlichere Beschaf-
fungen erkennen und nutzen. Klare, nachvollziehbare und unter den Bundeslandern
abgestimmte Regeln und Verfahren helfen den Unternehmen und den Auftraggebern.
Die Regelungen fur den Unterschwellenbereich bieten Gelegenheit fir ein einheitli-
ches Vorgehen. Daruber hinaus sollten einheitliche Wertgrenzen geschaffen und ein-
gehalten werden. Schlankere, elektronisch gesteuerte Verfahren und besseres
Knowhow bergen Einsparpotenziale. Der Wettbewerb der Unternehmen wirde durch
ein bundesweites, verpflichtendes Veroffentlichungsmedium fur 6ffentliche Auftrage
gestarkt.

Verbraucherschutzdurchsetzung zivilrechtlich belassen

Behordliche Verbraucherschutzdurchsetzung im Gesprach: Im Zusammenhang
mit der bisher in Deutschland zivilrechtlich erfolgenden Rechtsdurchsetzung von Ver-
braucherschutzrecht, z. B. das Gesetz gegen Unlauteren Wettbewerb oder das Unter-
lassungsklagengesetz, wird sowohl auf EU-Ebene als auch national vermehrt Gber be-
hordliche Durchsetzung diskutiert.

Was zu tun ist: Die zivilrechtliche Durchsetzung durch Wettbewerbsvereine, IHKs,
Verbraucherschutzvereine und Wettbewerber insbesondere im Wettbewerbsrecht
(UWG) funktioniert effektiv, schnell und kostenguinstig. Misssténde, die eine Verbrau-
cherschutzbehorde sowohl grenziiberschreitend als auch national besser bewaltigen
koénnte, sind nicht ersichtlich. Vielmehr ware eine Verbraucherschutzbehorde ein Na-
del6hr, so dass Wettbewerbsverstdl3e weniger zlgig als bisher sanktioniert wirden —
zum Nachteil von Wettbewerbern wie Verbrauchern. Wichtig ist allerdings, weitere —
auch gesetzgeberische — Anstrengungen zu unternehmen, missbrauchliche Serienab-
mahnungen einzudammen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:
Engagement gegen einen Wettbewerb der Rechtsstandorte zu Lasten von Unternehmen
Einsatz gegen Wettbewerbsverzerrungen in Stellungnahmen und Gesprachen mit der Politik
Einigungsstellen fur Wettbewerbsstreitigkeiten bei den IHKs und Hilfestellung durch IHKs gegen miss
brauchliche Abmahnungen
Praqualifizierungsverfahren fur Liefer- und Dienstleistungsunternehmen bei 6ffentlichen Auftragen
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Ansprechpartner im DIHK: Hildegard Reppelmund (Tel.: 030 20308-2702;
reppelmund.hildegard@dihk.de, Peter Eickelbaum (Tel.: 030 20308-2728;
eickelbaum.peter@dihk.de), Doris Méller (Tel.: 030 20308-2704: moeller.doris@dihk.de)

Sicherheit in der Wirtschaft: Unternehmen sensibilisieren,
Wirtschaftskriminalitat bek&ampfen

Fur die deutsche Wirtschaft ist es wichtig, auf rechtssichere Rahmenbedingungen ver-
trauen zu kénnen. Gleichzeitig erwarten Unternehmen angemessenen Schutz vor kri-
minellen und nachrichtendienstlichen Aktivitdten aus dem In- und Ausland.

Herkunftslander der von den EU-Zollbehdrden beschlagnahmten
gefalschten Artikel in 2015 in Prozent

Bulgaria 1,26% _India 1,00% All other

countries 6,40%

Malaysia 5,19%

Hong Kang,
China 20,23%

Quelle: Europaische Kommission DG TAXUD 2016

Folgende Leitlinien sollten das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:
e Bewusstsein fir Sicherheitsrisiken wecken

e Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

e Gewerbliche Schutzrechte wirksamer durchsetzen

e Rechtssicherheit in der Korruptionsbekampfung schaffen

138



mailto:reppelmund.hildegard@dihk.de
mailto:eickelbaum.peter@dihk.de

Wirtschaftspolitische Positionen der IHK-Organisation — 2017,

Bewusstsein fur Sicherheitsrisiken wecken

Bedrohung der Wirtschaft durch Spionage und Cyberangriffe nimmt zu: Spio-
nage durch auslandische Nachrichtendienste und konkurrierende Unternehmen sowie
Cyberangriffe, die vor allem auf die Verfigbarkeit von Computersystemen abzielen,
sind eine ernstzunehmende Bedrohung fiir die deutsche Wirtschaft. Betroffen sind vor
allem kleine und mittlere Unternehmen, deren Know-how gezielt, z. B. mittels elektro-
nischer Angriffe Uber die IT-Infrastruktur oder den Einsatz menschlicher Quellen, ab-
geschopft wird. Dies trifft nicht allein die Finanz-, Pharma-, Telekommunikations- und
Hochtechnologie-Unternehmen, sondern auch viele kleine und mittlere ,Hidden Cham-
pions®. Die IHKs informieren Uber die Risiken von Spionage und Cybercrime sowie
Uber PraventionsmalRnahmen. Sie unterstiitzen die Initiative Wirtschaftsschutz von
Staat und Wirtschaft, um den Wirtschaftsschutz in Deutschland zukunftsweisend mit-
zugestalten.

Was zu tun ist: Alle Unternehmen sollten fir die Gefahren durch Wirtschaftskrimina-
litat wie Diebstahl, Know-how-Abfluss, Cyberangriffe u. . sensibilisiert sein. Die staat-
lichen Ebenen dirfen sich bei allem Engagement der IHKs nicht auf gemeinsame Mal3-
nahmen mit der Wirtschaft beschranken. Politik und Verwaltung sollten helfen, Wirt-
schaftsspionage, Sabotage und Cyberangriffe auch durch staatliche Dienste wirksam
zu verhindern. Wirtschaftsspionage — auch durch nationale Dienste — muss gesetzlich
verboten und politisch auf internationaler Ebene geéchtet werden.

Geldwaschevorschriften risikoangemessen straffen

Unubersichtliche Regelungen zur Geldwaschepravention erschweren deren
praktische Umsetzung: Im Zusammenhang mit der Geldwaschepravention sind etli-
che Probleme fiur die Anwendungspraxis ungeklart. Umfangreiche Dokumentations-
pflichten und PraventionsmalRnahmen fihren zu einem hohen Birokratieaufwand bei
Unternehmen. Die Umsetzung der 4. EU-Geldwascherichtlinie und deren Weiterent-
wicklung droht die bestehenden Regelungen noch weiter zu verscharfen. Unterneh-
men beflrchten, dass ein Register der wirtschaftlich Berechtigten zu Belastungen aller
Unternehmen fuhrt, ohne dass die im Rahmen der Geldwaschepravention verpflichte-
ten Unternehmen auf seinen Inhalt vertrauen durfen.

Was zu tun ist: Geldwaschepravention und -bekampfung sind wichtige Aufgaben. Ihr
Ziel sollte es sein, professionelle, organisierte Geldwasche effektiv zu verhindern. Die
Regelungen fur die Unternehmen sollten angemessen, transparent und einfach um-
setzbar sein. Verpflichtete mit geringem Risiko sollten aus dem Anwendungsbereich
herausgenommen und Spielraume der EU-Richtlinien im Sinne der Unternehmen ge-
nutzt werden. Insbesondere kleinere Betriebe dirfen nicht unverhaltnisméafig mit Kon-
troll- und Dokumentationspflichten belastet werden. Wenn schon der Aufwand fiir ein
neues Register betrieben wird, sollte dieses auch zu mehr Rechtssicherheit beitragen,
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indem die zur Geldwaschepravention Verpflichteten auf die darin enthaltenen Angaben
vertrauen konnen. Angesichts der auf Landesebene sehr unterschiedlich geregelten
Zustandigkeit fur die Geldwascheaufsicht Uber die Guterhandler ist eine einheitliche
Anwendungspraxis dieser Landesaufsichtsbehérden von grof3er Bedeutung.

Gewerbliche Schutzrechte wirksam durchsetzen

Gewerbliche Schutzrechte sind gefahrdet: Unternehmen kénnen ihre Patent-, De-
sign- und Markenrechte in einer globalen Geschaftswelt immer schwieriger verteidi-
gen. Haufig agieren Gruppierungen der internationalen organisierten Kriminalitat. Die
Kapazitaten von Polizei, Zoll und Gewerbeaufsicht fur eine effektive Bekampfung der
Produkt- und Markenpiraterie sind zu gering.

Was zu tun ist: Angesichts der hohen Gefahrdung sollte eine effektive Verfolgung von
Marken- und Produktpiraterie durch eine bessere Zusammenarbeit von Polizei, Zoll
und Gewerbeaufsicht und den dort notwendigen Kapazitatsausbau sichergestellt wer-
den. Politik, Wirtschaft und Verbraucher sind fir die Gefahren durch Plagiate zu sen-
sibilisieren. Der Schutz geistigen Eigentums sollte nach Mdéglichkeit ein Baustein in
internationalen Handelsabkommen und vélkerrechtlichen Vereinbarungen sein.

Rechtssicherheit statt Unternehmensstrafrecht

Rechtslage bei Korruptionsbekampfung héaufig unklar: Die Vielzahl einzuhalten-
der Regeln fir unternehmerisches Handeln wird in Teilen untberschaubar. Damit stei-
gen die Anforderungen an die unternehmensinternen Kontrollsysteme unverhéaltnisma-
3ig. Fur die Praxis ist oft nicht mehr erkennbar, wann z. B. eine Einladung an einen
Geschaftspartner unverfanglich ist oder ob diese schon als Korruptionsanbahnung ge-
wertet werden muss. Der strafrechtliche Untreuetatbestand ist kaum begrenzt und
auch fur Experten nicht verstandlich. Echte oder vermeintliche Unternehmensskandale
fluhren zu Forderungen nach ,Bestrafung“ des Unternehmens und damit aller Arbeit-
nehmer, nicht mehr einzelner schuldiger Tater.

Was zu tun ist: Politik, Strafverfolgungsbehérden und Justiz sollten gemeinsam fir
ein eindeutiges und verstandliches Recht sorgen und dessen einheitliche Anwendung
national, aber auch international verwirklichen. Nur so lasst sich verhindern, dass Un-
ternehmer, die sich rechtmalig verhalten wollen, aber mit unklaren Regelungen kon-
frontiert sind, strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden — oder ein Unrechts-
vorwurf berhaupt im Raum steht. Wichtig ist auch, dass Unternehmen erkennen kon-
nen, welche staatliche Stelle im foderalen Staat ihr richtiger Ansprechpartner ist. Statt
Parallelstrukturen bei staatlichen Ansprechpartnern, wie etwa bei Polizei, Staatsan-
waltschaften und Verfassungsschutz, zu schaffen, sollten Kompetenzen klar abge-
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grenzt, aufeinander abgestimmt und fur Unternehmen deutlich wahrnehmbar sein. Zu-
dem sollte es nicht zu einer Kriminalisierung der Wirtschaft kommen, wie sie in der
Diskussion um ein Unternehmensstrafrecht sichtbar wird. Hier wird unternehmerisches
Handeln unter Generalverdacht gestellt und eine Haftung ohne Schuld gefordert. Viel-
mehr erscheint es tUberlegenswert, Ressourcen der Staatsanwaltschaft zu erhéhen o-
der etwaige Liucken tber das Ordnungswidrigkeitenrecht zu regeln. Dabei ist es ent-
scheidend, anders als bislang auch Compliance-Maflinahmen als buf3geldmindernd o-
der -ausschlieRend anzuerkennen. Denn wenn Unternehmen entsprechend ihrer
GroR3e alles ihnen Mdgliche getan haben, RechtsverstofRe zu verhindern, muss dies
Bericksichtigung finden. Deutschland kann hier europaisch und international gute
Standards setzen.

Die IHK-Organisation tragt hierzu bei unter anderem durch:

- Informationsveranstaltungen zur Geldwéaschepravention, zur Korruptionsbekdmpfung sowie im Rahmen
von ,|IT-Sicherheit@Mittelstand*

- Sensibilisierungsaktionen gegen Produkt- und Markenpiraterie und gegen Wirtschaftskriminalitét

- Orientierungsberatungen zum Thema ,,Gewerblicher Rechtsschutz” und Beteiligung am Tag des Geisti-
gen Eigentums
Unterstiitzung der ,Initiative Wirtschaftsschutz® der nationalen Wirtschaftsschutzstrategie
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