Tourismusstrukturen
und -finanzierung

Zweckgerichtete Mittelverwendung unter Mitsprache
der Wirtschaft

Auf einen Blick

Bayern ist Tourismusland Nummer 1 in Deutschland. Der Tourismus sichert das Einkommen von rund 548.000 Menschen in
Bayern und ist somit wichtiger Wirtschaftsfaktor und Impulsgeber im Freistaat. Als Querschnittsbranche wirkt der Tourismus
weit Uber das Gastgewerbe hinaus, er starkt u. a. Einzelhandel, Handwerk, Landwirtschaft und Dienstleistungen vor Ort und tragt
besonders in strukturschwachen Regionen zur wirtschaftlichen Stabilisierung bei. Zudem steigert der Tourismus die Qualitdt von
Infrastruktur sowie Freizeit- und Erholungsangeboten, erhdht damit die Attraktivitdt der Region und ist wichtiger Standortfaktor
fur alle. Die Landwirtschaft schafft mit dem Erhalt und der Pflege der Kulturlandschaft die Kulisse flr den Tourismus und legt mit
Beherbergungsangeboten und regional erzeugten Lebensmitteln die Grundlage dafiir.

Finanziert wird die Tourismusforderung und -vermarktung in Bayern Gber das Land, Stddte und Kommunen. Diese beziehen durch
die kommunale Finanzumlage, Gewerbesteuer, Eintrittsgelder etc., Mittel, die in nicht unerheblichem MaB durch die Tourismus-
wirtschaft ausgeldst werden. Insbesondere Ubernachtungsgéste, aber auch Tagesbesucher tragen somit zur Finanzierung der
regionalen Infrastruktur bei. Von den tber 2.000 Kommunen in Bayern kénnen 359 staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte
Kurbeitrdge bzw. einen Fremdenverkehrsbeitrag erheben. Diese bereits bestehenden Méglichkeiten werden aktuell noch nicht in
vollem Umfang ausgeschopft.

Die IHK fiir Miinchen und Oberbayern, der DEHOGA Bayern, der Handelsverband Bayern, der Bayerische Bauernverband
und der Bayerische Handwerkstag BHT sprechen sich nachdriicklich gegen die Einfiihrung neuer Steuern oder Abgaben zu
Lasten von Gasten und Unternehmen aus.

Die Finanzierung des Tourismus in Bayern sollte auf Mittelblindelung, einer Straffung der Zustandigkeiten, freiwilligen Fonds-
modellen und innovationsorientierter Férderung beruhen. Keine neuen Belastungen wie Steuern und Abgaben, sondern eine
bessere Wirkung vorhandener Mittel werden angestrebt. ' Dabei ist es unerlésslich, die Tourismuseinheiten neu abzugrenzen
und effiziente Strukturen zu bilden. Ziel ist es:

= Tourismusstrukturen zu optimieren und Doppelstrukturen zu vermeiden,
= die Wirtschaft in Entscheidungsprozesse einzubeziehen, um eine zweckgebundene Mittelverwendung sicherzustellen sowie
= blirokratischen Aufwand und Kostendruck fir die Betriebe zu minimieren.

" Hierbei verweisen wir auch auf die von der Bayerischen Staatsregierung unter Beteiligung aller relevanten Tourismusakteure erarbeiteten
.Die Zukunft des Destinationsmanagements und -marketings im Freistaat Bayern®, Katholische Universitét Eichstdtt Ingolstadt, Januar 2016.
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TOURISMUSSTRUKTUREN, -FINANZIERUNG UND ZWECKGERICHTETE MITTELVERWENDUNG UNTER MITSPRACHE DER WIRTSCHAFT

Tourismusférderung und Destinationsmanagement sind in Deutschland und auch in Bayern eine freiwillige Aufgabe im Rahmen
des Selbstverwaltungsrechtes von Kommunen. Insbesondere in wirtschaftlich angespannten Zeiten und einer Unterfinanzierung
vieler Kommunen werden verschiedene Mdglichkeiten der kiinftigen Tourismusfinanzierung und die Einflihrung neuer Steuern und
Abgaben diskutiert. Die Folgen waren weniger Investitionen, weniger Arbeits- und Ausbildungspldtze sowie weniger
Wachstum und Wobhlstand fiir alle.

Die Finfiihrung einer Ubernachtungssteuer ist in Art. 3 Abs. 3 KAG (Kommunalabgabengesetz) geregelt. Sie darf derzeit in Bayern
nicht erhoben werden. Eine Ubernachtungssteuer wire grundsatzlich nicht zweckgebunden. Sie wiirde in 6ffentliche Haushalte
flieBen und dem Tourismus nur bedingt zugutekommen. Es ist daher zu erwarten, dass diese Steuer Ubernachtungen verteuert
und zu einem Wettbewerbsnachteil fiir lokale Betriebe flihrt und somit die lokale Wirtschaft schwacht. Ebenso schadlich ware die
Einfiinrung einer wie auch immer gearteten Ubernachtungsabgabe.

Nach Art. 6 und 7 KAG kénnen Kommunen Fremdenverkehrs- und Kurbeitrdge erheben. Diese Einnahmen sind nach KAG und
Kostengesetz zweckgebunden. Ein tatsdchlicher Mehrwert fiir die touristische Infrastruktur besteht jedoch nur, wenn diese Mittel
zusatzlich und gezielt zur Starkung der Destination eingesetzt werden und nicht lediglich bestehende kommunale Ausgaben
ersetzen.

Zu den Forderungen im Detail:
Tourismusstrukturen optimieren

Fir eine gesunde, nachhaltige und zukunftsfahige Tourismuswirtschaft missen Prozesse, Abldufe und Ressourcen so effizient wie
moglich gestaltet werden.

= Doppelstrukturen sind vor dem Hintergrund effizienter Prozesse zu vermeiden. Eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten
und Aufgabengebiete — auf Bayern-, Regierungsbezirks-, Landkreis- und Ortsebene — ist essenziell, um die vorhandenen
Kompetenzen wirksam zu biindeln.

= Die im Tourismus Verantwortung tragenden Mandatstrager sind aufgefordert, ihre Organisationsstrukturen zur bestmaglichen
Vermarktung der Destinationen und zum Destinationsmanagement stetig anzupassen.

Wirtschaft in Entscheidungsprozesse einbeziehen

Eine aktive Einbeziehung der Wirtschaftsvertreter in touristische Entscheidungsprozesse ist unerldsslich, um eine zielgerichtete
Mittelverwendung sicherzustellen.

= Die Einflihrung bereits durch das KAG geregelter Abgaben wie Kur- oder Fremdenverkehrsbeitrag erfordert eine Zweckbindung.
Allerdings ist diese in der Praxis sehr offen gestaltet. Daher sollte ein zielgerichteter Mitteleinsatz liber die Einrichtung eines
Beirats oder einer dhnlichen Initiative mit Beteiligung der Tourismuswirtschaft gewahrleistet werden.

= Gleichzeitig sollten Anreize fiir eine freiwillige, gemeinsame Finanzierung durch Unternehmen aller vom Tourismus
profitierenden Branchen und der 6ffentlichen Hand gesetzt werden. Um schlagkraftige Strukturen aufzubauen, kdnnten
Fordermittel zielgerichtet genau dort eingesetzt werden.

= Dies kann zugleich eine zielfiihrende Optimierung der Tourismusstrukturen und -aktivitdten voranbringen. Aufbauend darauf kdn-
nen sich Entscheidungsgremien etablieren und Kompetenzen aus der Wirtschaft eingebracht werden. Erfolgreiche Beispiele
sind die Tourismus Initiative Miinchen (TIM e. V.) und die Congress- und Tourismus-Zentrale Nirnberg.

Biirokratischen Aufwand und Kostendruck flir Betriebe minimieren

Kommunale Tourismusabgaben erhdhen den birokratischen Aufwand, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, die
Daten zur Beitragsabwicklung erfassen und tbermitteln missen. Dies bindet zusdtzliche personelle, zeitliche und finanzielle
Ressourcen und verschirft die ohnehin angespannte Lage vieler Betriebe. Unternehmen missen die Mehrbelastung entweder
uber hohere Preise weitergeben oder selbst tragen. Aufgrund hoher Preissensibilitdt drohen Wettbewerbsnachteile, vielfach sinken
dadurch die ohnehin geringen Margen weiter, ebenso die Aufenthaltsdauer und die touristischen Ausgaben.
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