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Exportdefizitland Bayern:
Ausdruck einer Industrie-Standort-
Schwache?

Ziel der Studie

Geopolitische Ereignisse der vergangenen Jahre haben zu einer starken Veranderung
der Globalisierung gefiihrt. Dazu zahlen beispielsweise die gravierenden Handels-
streitigkeiten zwischen den Grofimachten USA und China, die Covid-19 Pandemie
und der Krieg in der Ukraine. Auch der deutsche und bayerische AuRenhandel sind
davon betroffen. Lange Zeit zahlte ein Glterexportlberschuss zum wirtschaftlichen
Selbstverstandnis der bayerischen und deutschen Industrie. Eine Auswertung von
Aufienhandelsdaten zeigt jedoch, dass Bayern seit 2019 kein Netto-Exporteur von
Gutern mehr ist.!

In dieser Kurzexpertise soll zunachst eine Bestandsaufnahme des bayerischen Au-
Renhandels vorgenommen werden. AnschlieRend werden die Ursachen und Hinter-
grinde fiir das bayerische Giterexportdefizit untersucht. Inwieweit ist es realistisch
und erstrebenswert, wieder einen Exportiberschuss bei Gltern zu erzielen? Ist ein
solches Exportdefizit grundsatzlich gut oder schlecht fir den Wohlstand in Bayern?
Welche wirtschaftspolitischen Konsequenzen resultieren aus diesen Entwicklungen
und worin bestehen wirtschaftspolitische Losungsansatze?

Die Studie wirft auch einen Blick auf den Dienstleistungshandel, der als Folge der di-
gitalen Transformation in den letzten Jahren an Dynamik gewonnen hat. Auch im
Falle des Dienstleistungshandels ist die Datenlage auf Ebene der deutschen Bundes-
lander unbefriedigend. Die verfligbaren Daten legen allerdings nahe, dass Bayern

auch beim Dienstleistungshandel schon langer ein deutliches Exportdefizit aufweist.

! Aufenhandelsdaten auf Ebene der Bundesldnder sind allerdings nur bedingt aussagekraftig, da ein
nicht unbedeutender Anteil der internationalen Glterhandelsstromen keinem Bundesland zuge-
ordnet werden kann.



Zusammenfassung der Ergebnisse

Bestandsaufnahme: Entwicklung des bayerischen AuBenhandels

Seit 2019 ist Bayern kein Nettoexporteur von Gutern mehr. Das bayerische Glterex-
portdefizit ist seitdem kontinuierlich angestiegen und belief sich im Jahr 2022 auf
34,2 Mrd. Euro. Bedingt durch die Covid-19-Pandemie und den Krieg in der Ukraine
hat sich das Gliterexportdefizit in Bayern im Umfang von etwa 6 Mrd. Euro (ca. 20 %
des Anstiegs des Guterexportdefizits zwischen 2019 und 2022), insbesondere durch
Preiseffekte, verscharft. Dennoch sind knapp 28,3 Mrd. Euro bzw. 80% des Glterex-
portdefizits nicht krisenbedingt, sondern struktureller Natur. Eine Auswertung von
Aufienhandelsdaten auf Branchenebene zeigt, dass vor allem wichtige bayerische
Exportbranchen zwischen 2019 und 2022 einen Ruickgang ihrer Exportiiberschisse
erlebt haben. Gleichzeitig hat das Importwachstum von Vorprodukten, die fiir die De-
karbonisierung der Wirtschaft wichtig sind, wie Akkumulatoren und Batterien, deut-

lich an Dynamik gewonnen.

Im Dienstleistungshandel weist Deutschland seit Jahren ein Exportdefizit im Umfang
von jahrlich etwa 50 bis 70 Mrd. Euro aus. GemaR einer Schatzung betrug 2019 der
Wert der bayerischen Importe 54,3 Mrd. Euro, der Wert der Exporte lag bei 38,8 Mrd.
Euro. Daraus ergab sich ein bayerisches Dienstleistungsexportdefizit von 15,5 Mrd.
Euro. Fiir 2022 wird das bayerische Dienstleistungsexportdefizit auf etwa 20,4 Mrd.
Euro geschatzt. Damit ergibt sich 2022 fiir Bayern ein Auflenhandelsdefizit (Gliter und
Dienstleistungen) von 54,5 Mrd. Euro. Das entspricht einem Anstieg beim AuRenhan-
delsdefizit von 35,8 Mrd. Euro seit 2019 (+191%).

Zunahme des Exportdefizits als Ausdruck der Schwiache des Industrie- und Wirt-
schaftsstandorts Deutschland und Bayern?

Eine Analyse des Produktionsvolumens in der Industrie zeigt, dass Bayerns Industrie-
produktion seit 2018 zurtickfallt. Wahrend die Produktion beispielsweise im Nach-
barland Osterreich und dem Euroraum (EU-19) seit 2021 angestiegen ist, stagniert
das bayerische und deutsche Produktionsvolumen. Das betrifft unter anderem die
chemische Industrie, sowie die Automobilindustrie. Gerade die Fertigungsbeschafti-
gung war in wichtigen Industriebranchen (z.B. Maschinenbau, Automobilindustrie,
Elektrotechnik) in der letzten Dekade riicklaufig. Die Anlageinvestitionen liegen in
Deutschland auf niedrigem Niveau. Gleichzeitig gehdren Unternehmen aus der



Chemie- und Automobilindustrie sowie dem Maschinenbau zu den groRen Direktin-
vestoren im Ausland, insbesondere in China und den USA. Auch im Vergleich mit un-
seren direkten Nachbarn, scheint es in Deutschland und Bayern Standortfaktoren zu
geben, welche die Industrieproduktion belasten. Zu diesen Belastungsfaktoren zah-
len Herausforderungen, die bereits vor der aktuellen Krise bestanden, wie z.B. der
demographische Wandel (v.a. der Fachkraftemangel), das Dekarbonisierungsziel bis
2045, sowie der Rickstand bei der Digitalisierung. Zusatzliche Faktoren ergeben sich
durch die aktuelle Krise. Dazu zahlt die dauerhafte Verteuerung der Energie in Eu-
ropa insgesamt bzw. der Energiepreisunterschied zwischen den europaischen Lan-
dern zu Ungunsten Deutschlands, AuRenhandelsfriktionen und Probleme durch
Wettbewerbsverzerrung infolge auslandischer Subventionsprogramme (USA, China),
sowie die hoheren Verteidigungslasten und der daraus resultierende Druck auf die
offentlichen Finanzen.

Ist ein Exportdefizit grundsatzlich gut oder schlecht fiir den Wohlstand in Bay-
ern?

Hohe Exporte sind aus Unternehmensperspektive zunachst ein Ausdruck fir Wettbe-
werbsfahigkeit und dafiir, dass die Glter ,Made in Bavaria“ weltweit gefragt sind.
Aus unternehmerischer Sicht gibt es jedoch viele Griinde, warum sich Unternehmen
gegen eine heimische Produktion von in Deutschland/Bayern entwickelten Produk-
ten entscheiden. Zu diesen Grinden zahlt beispielsweise das Kalkul, naher an Roh-
stoffen und Absatzmarkten zu produzieren oder Local-Content-Vorschriften. Damit
zeichnen die Exportzahlen nur ein unzureichendes Bild des internationalen Erfolgs

von bayerischen Unternehmen.

Aus makrodkonomischer Sicht ist ein Exportiiberschuss oder -defizit per se weder
gut noch schlecht. Exportiert eine Volkswirtschaft mehr als sie importiert, baut sie
Forderungen gegenuiber dem Ausland auf (Nettokapitalexport). Importiert eine
Volkswirtschaft dagegen mehr als sie exportiert, baut sie Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem Ausland auf (Nettokapitalimport). Exportiiberschisse bzw. -defizite kon-
nen daher auch als intertemporaler Handel interpretiert werden: Mehr Exporte in der
Gegenwart (Exportliberschuss) ermoglichen mehr Importe in der Zukunft (Exportde-
fizit) oder andersherum. Ein Argument fur die deutschen Exportiliberschiisse ist dem-
nach der demografische Wandel: Exportliberschusse in der Gegenwart kénnen in der



Zukunft Exportdefizite fiir eine gealterte Gesellschaft ,finanzieren®. Eine pauschale

Bewertung eines Leistungsbilanzdefizits (Exportdefizits) ist also problematisch. Viel-
mehr muss nach dessen Ursachen gesucht werden. Problematisch ware ein langfris-
tiges Exportdefizit dann, wenn es auf eine Schwache des Industriestandorts zurlick-

zufuhren ist.

Welche wirtschaftspolitischen Konsequenzen resultieren aus diesen Entwick-
lungen und worin bestehen wirtschaftspolitische Losungsansatze?

Als Folge des zunehmenden Exportdefizits sollte sich Bayern vor allem auf eine Ange-
botspolitik konzentrieren, die eine Entfaltung der Starken Bayerns in einem tiefgrei-
fenden strukturellen Wandel zulasst. Eine geeignete Angebotspolitik umfasst insbe-
sondere Malsnahmen zur Steigerung des Arbeitsangebots und Investitionen in Bil-
dung und Weiterbildung. Denn der Fachkraftemangel wird sich in den nachsten Jah-
ren nochmals deutlich verscharfen. Auch Mallnahmen zur Steigerung der Akzeptanz
von Automatisierung und Digitalisierung in Wirtschaft und Gesellschaft konnen dazu
beitragen, den Fachkraftebedarf abzumildern. Darliber hinaus bedarf es einer allge-
meinen Verbesserung von Standortbedingungen (Unternehmensbesteuerung, Bliro-
kratie, Infrastruktur) fiir Unternehmen. Investitionen in Forschung und Entwicklung
sollten gefordert werden, mit dem Ziel, neue Produktionsverfahren zu entwickeln,
um ressourcenschonender zu produzieren und damit Rohstoffabhangigkeiten zu re-
duzieren. Zudem bedarf es einer Justierung der Energiepolitik. Im Fokus sollte die
die Integration der europaischen Strommarkte und die Ausnutzung aller Moglichkei-
ten zur Erhéhung des Stromangebots auf dem Weg zur erneuerbaren Stromproduk-
tion stehen. Schlief3lich muss die AuRenhandelspolitik an neue geopolitische Her-
ausforderungen angepasst werden. Dazu sollten neue Handelsabkommen und Roh-
stoffpartnerschaften geschlossen werden, um Unternehmen zu ermdglichen, einsei-
tige Abhangigkeiten zu reduzieren. Neben einer Vollendung der Integration des EU-

Binnenmarktes sollte weiterhin auf die Chance der Globalisierung gesetzt werden.
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Ziel der Studie

Geopolitische Ereignisse der vergangenen Jahre haben zu einer starken Veranderung der Globalisierung gefuhrt. Dazu zahlen
beispielsweise die gravierenden Handelsstreitigkeiten zwischen den GroB3michten USA und China, die Covid-19 Pandemie und der
Krieg in der Ukraine. Auch der deutsche und bayerische Auflenhandel sind davon betroffen. Lange Zeit zihlte ein
Guterexportiberschuss zum wirtschaftlichen Selbstverstindnis der bayerischen und deutschen Industrie. Eine Auswertung von
AuBlenhandelsdaten zeigt jedoch, dass Bayern seit 2019 kein Netto-Exporteur von Gtlitern mehr ist. Aullenhandelsdaten auf Ebene der
Bundeslander sind allerdings nur bedingt aussagekriftig, da ein nicht unbedeutender Anteil der internationalen Giuterhandelsstrémen

keinem Bundesland zugeordnet werden kann.

In dieser Kurzexpertise soll zunichst eine Bestandsautnahme des bayerischen Au3enhandels vorgenommen werden. AnschlieBend
werden die Ursachen und Hintergriinde fiir das bayerische Guiterexportdefizit untersucht. Inwieweit ist es realistisch und
erstrebenswert, wieder einen Exportiiberschuss bei Gtitern zu erzielen? Ist ein solches Exportdetizit grundsitzlich gut oder schlecht
tir den Wohlstand in Bayern? Welche wirtschaftspolitischen Konsequenzen resultieren aus diesen Entwicklungen und worin bestehen

wirtschaftspolitische Losungsansatze?

Die Studie wirft auch einen Blick auf den Dienstleistungshandel, der als Folge der digitalen Transformation in den letzten Jahren an
Dynamik gewonnen hat. Auch im Falle des Dienstleistungshandels ist die Datenlage auf Ebene der deutschen Bundeslander
unbefriedigend. Die verfiigharen Daten legen allerdings nahe, dass Bayern auch beim Dienstleistungshandel schon langer ein deutliches

Exportdefizit aufweist.
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Ausgangslage

* Seit 2019 1st Bayern kein Nettoexporteur von Gilitern mehr. Das bayerische Guterexportdefizit ist seitdem
kontinuierlich angestiegen und belief sich im Jahr 2022 auf 34,2 Mrd. Euro. Allerdings sind Handelsdaten auf

Bundeslandebene nur bedingt aussagekriftig.

* Bedingt durch die Covid-Pandemie und den Krieg in der Ukraine hat sich das Giiterexportdefizit in Bayern im
Umfang von etwa 6 Mrd. Euro (ca. 20 % des Anstiegs des Giiterexportdefizits zwischen 2019 und 2022),
insbesondere durch Preiseffekte, verscharft. Demnach sind knapp 28,3 Mrd. Euro bzw. 80% des Gtiterexportdefizits
nicht krisenbedingt, sondern struktureller Natur.

* Im Dienstleistungshandel weist Deutschland seit Jahren ein Exportdefizit im Umfang von jahrlich etwa 50 bis 70
Mrd. Euro aus.

* Auf Basis von Beschiftigtendaten kann eine Abschatzung des bayerischen Dienstleistungsaul3enhandels
vorgenommen werden. Demnach betrug 2019 der Wert der bayerischen Importe 54,3 Mrd. Euro, der Wert der
Exporte lag bet 38,8 Mrd. Euro. Daraus ergab sich ein Dienstleistungsexportdefizit von 15,5 Mrd. Euro.

* Fir 2022 wird das bayerische Dienstleistungsexportdefizit auf etwa 20,4 Mrd. Euro geschatzt.

* Damit ergibt sich 2022 fir Bayern ein Aul3enhandelsdefizit (Guter und Dienstleistungen) von 54,5 Mrd. Euro. Das
entspricht einem Anstieg beim Aul3enhandelsdefizit von 35,8 Mrd. Euro seit 2019 (+191%).

ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern



Bayern mit Giiter-Exportdefizit seit 2019

Der bayerische Guiterhandel unterlag in den letzten
Jahren massiven Veranderungen. Wahrend in den
Jahren 2012 bis 2017 die Guterexporte und -importe
jahrlich mit nahezu gleicher Wachstumsrate zugelegt
haben, ist ab 2018 ein veranderter Trend zu
beobachten: Die Gliterimporte stiegen schneller als die
-exporte. Seit 2019 ist Bayern kein Nettoexporteur von
Gttern mehr. Das bayerische Gilterexportdefizit ist
seitdem kontinuierlich angestiegen und belief sich im
Jahr 2022 auf 34,2 Mrd. Euro. Die wertmallige
Betrachtung von Exporten und Importen zeigt, dass
der Wert der Importe vor allem ab 2020 deutlich
ansteigt und sich dynamischer entwickelt als der Wert
der Exporte.

Gliter-AuRenhandel Bayern
Entwicklung der wertmafigen Ein- und Ausfuhren 2012 — 2022
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Bayern mit Giiter-Exportdefizit seit 2019

Giliter-AuRenhandel Deutschland und Bayern
Entwicklung der wertmaRigen Ein- und Ausfuhren 2012 — 2022

Gliter-AuRenhandel Bayern
Entwicklung des Exportuberschusses 2012 - 2022
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Ein Wort zu Aullenhandelsdaten

Im Hinblick auf Auflenhandelsdaten auf Bundesland-Ebene besteht das grundsatzliche Problem der
Datenverfiigbarkeit.

Fir den Dienstleistungshandel gibt es keine 6ffentlichen Daten auf Bundeslandebene. Beim Giterhandel sind Daten
auf Bundesland-Ebene nur bedingt geeignet. Ein Grund dafiir sind die unterschiedlichen statistischen Konzepte fiir
Export und Import auf Bundesland-Ebene. 2022 wurden beispielsweise rund 23% der deutschen Gtiterexporte, aber
nur 3% der deutschen Importe tiberhaupt keinem Bundesland zugeordnet. Der absolute Wert des Aullenhandelsdefizits

ist daher moglicherweise tberschatzt. Die Trends bei Importen und Exporten haben dennoch Gtltigkeit.

Eine indirekte Approximation der Nettoexporte durch verschiedene BIP-Aggregate auf Landerebene (analog zu der in
dieser Studie verwendeten Methode fur den Dienstleistungshandel mit Hilfe von Beschiftigungsdaten) sprachen sogar

daftr, dass Bayern weiterhin Nettoexporteur ist.
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Uber 80% des Giiterexportdefizits in 2022 sind struktureller Natur

Kann die Entwicklung nach 2020 durch einen Aulienhandel Bayern
krisenbe dmgt (Prels—)E ekt erklirt werden? Was ware wenn? Schatzung des Exportliiberschusses 2020 — 2022

i i i : B Krisen-bedingter Preiseffekt
Um diese Frage zu beantworten, wird eine naive
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Traditionelle bayerische Exportbranchen erleben Riickgang

Eine Auswertung von Auflenhandelsdaten auf Branchenebene zeigt, dass vor allem wichtige bayerische
Exportbranchen zwischen 2019 und 2022 einen Ruckgang threr Exportiberschisse erlebt haben. Dazu zahlen die
chemische Industrie, die Automobilindustrie, die High-Tech Industrie (Datenverarbeitungsgerate, elektronische und
optische Erzeugnisse) sowie die Elektroindustrie. Eine wichtige Ausnahme stellt der Maschinenbau dar. Bereits 2019
war der Maschinenbau die Industrie mit dem hochsten Exportiiberschuss (18,14 Mrd. Euro). Seitdem konnte der
Exportiiberschuss des Maschinenbaus entgegen dem allgemeinen Trend weiter zulegen (+ 1,4%). Auch die
Pharmaindustrie konnte seit 2019 ithren Exportiberschuss ausbauen. Ihr Anteil an den Gesamtexporten der
bayerischen Industrie ist jedoch vergleichsweise gering, Trotz der Zunahme ihres Exportiiberschusses wies die Branche

2022 im Saldo weiterhin ein Giterexportdefizit aus.
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Wichtige bayerische Exportbranchen verlieren

Exportiiberschuss und -Anteil in ausgewahlten Branchen
Exportiberschuss in wichtigen Industrien und deren Anteil an den Gesamt-Glterexporten, 2022

H.v. Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen
Erzeugnissen

\ 4
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik. © ifo Institut
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Wichtige bayerische Exportbranchen verlieren

Exportiiberschuss in ausgewahlten Branchen
Veranderung des Guter-Exportuberschusses, 2019-2022

Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

Maschinenbau

Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen
Erzeugnissen

Herstellung von elektrischen Ausrustungen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik.
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Beschiftigte in exportstarken Branchen mit starkem Riickgang des
Exportiiberschusses

Im Folgenden wird die Beschiftigungsbetroffenheit eines zunehmenden Gtiterexportdetizits in der Region ermittelt.
Dazu wird eine Auswertung von Beschiftigtendaten auf Landkreisebene vorgenommen. Betrachtet wird die Verteilung
von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in exportstarken Branchen, die in den letzten Jahren einen starken
Rickgang ihrer Exporte erlebt haben (vgl. Tabelle 1). Die Analyse zeigt, dass in Bayern knapp 13% der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in solchen Branchen arbeiten. Damit ist die Betroffenheit Bayerns etwas
hoher als im gesamtdeutschen Durchschnitt (knapp 11%). Im Vergleich der bayerischen Regierungsbezirke zeigt sich
eine besondere Betroffenheit in Niederbayern (17%) und der Oberpfalz (15%). Auch in der Region um Ingolstadt ist

der Anteil von Beschiftigten mit starker Betroffenheit vom Exportriickgang hoch.

ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern
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Bayern: Mehr als jeder 10. Arbeitsplatz von Exportriickgang betroffen

ANTEIL* IN %

Niederbayern 17,28
Oberpfalz 15,49
Schwaben 13,40
Mittelfranken 12,83
Oberfranken 12,45
Unterfranken 11,86 *Anteil der Beschaftigten in

exportstarken, aber von starkem
Exportriickgang betroffenen

Oberbayern 11,19 Branchen (vgl. Tabelle 1), am
Wohnort, 2022.
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Tabelle 1: Ausgewihlte Branchen mit starkem Giiterexport-Riickgang
(Bayern, 2019 — 2022)

Exportiiberschuss  Exportlberschuss
2019 2022

Veranderung Exportiliberschuss (2019 —

Exportanteil Exportanteil
Branche P P

2019 2022 2022
(Tsd. Euro) (Tsd. Euro) )

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 24,8% 22,5% 16.563.728 13.877.797 Exportliberschuss hat abgenommen
:‘Zrksttfo"n“i:cgh‘g]“u?]ztig‘t's;r::'E‘:Zrzsgsi';ast::' 10,4% 17,1% - 11.098.516 -17.619.221  Exportdefizit hat zugenommen
Herstellung von elektrischen Ausristungen 9,1% 9,9% 37.117 -7.294.057 Exportiiberschuss wurde zu Exportdefizit
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 6,0% 9,4% 1.177.286 44.312 Exportiiberschuss hat abgenommen
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 3,2% 7,0% 1.566.940 1.025.540 Exportiberschuss hat abgenommen
Herstellung von Metallerzeugnissen 2,9% 4,5% 25.966 -1.676.495 Exportliberschuss wurde zu Exportdefizit
Sonstiger Fahrzeugbau 2,8% 3,2% 494.868 -1.077.995 Exportiberschuss wurde zu Exportdefizit
Metallerzeugung und -bearbeitung 1,7% 2,8% -2.067.364 -3.224.391 Exportdefizit hat zugenommen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik.
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Ist ein Exportiiberschuss erstrebenswert?

Hohe Exporte sind aus Unternehmensperspektive zunachst ein Ausdruck fiir Wettbewerbstahigkeit und dafiir, dass die Gtter ,,Made
in Bavaria® weltweit gefragt sind. Aus unternehmerischer Sicht gibt es jedoch viele Griinde, warum sich Unternehmen gegen eine
heimische Produktion von in Deutschland/Bayern entwickelten Produkten entscheiden. Zu diesen Griinden zihlt beispielsweise das
Kalkil, naher an Rohstoffen und Absatzmarkten zu produzieren. Solche Produkte, die man unter dem Label ,,Engineered in Bavaria,
assembled elsewhere® fithren kann, finden sich aber nicht in den Exportzahlen. Damit zeichnen die Exportzahlen nur ein

unzureichendes Bild des internationalen Erfolgs von bayerischen Unternehmen.

Ein Exportiiberschuss oder -defizit ist aus 6konomischer Sicht per se weder gut noch schlecht. Exportiert eine Volkswirtschaft mehr,
als sie importiert, baut sie Forderungen gegeniiber dem Ausland auf (Nettokapitalexport). Importiert eine Volkswirtschaft dagegen
mehr als sie exportiert, baut sie Verbindlichkeiten gegentiber dem Ausland auf (Nettokapitalimport).

Exportiberschiisse bzw. -defizite konnen in diesem Sinne auch als intertemporaler Handel interpretiert werden: Mehr Exporte in der
Gegenwart (Leistungsbilanziberschuss) ermoglichen mehr Importe in der Zukunft (Leistungsbilanzdefizit) oder andersherum. Intuitiv
hei3t das: ,,Wir exportieren, um (heute oder morgen) zu importieren®. Ein Argument fiir die deutschen Exportiberschusse ist
demnach der demografische Wandel: Exportiiberschusse in der Gegenwart konnen in der Zukunft fiir eine gealterte Gesellschaft

Exportdefizite ,,finanzieren®. Exportdefizite konnen hier als eine Art Vorsorgesparen interpretiert werden.

Eine pauschale Bewertung eines Exportdefizits ist problematisch. Vielmehr muss nach dessen Ursachen gesucht werden.

Problematisch wire ein langfristiges Exportdefizit dann, wenn es auf eine Schwiche des Industriestandorts zurtickzufiihren ist.
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Zunahme des Exportdefizits als Ausdruck der Schwiche des Industrie-
und Wirtschaftsstandorts Deutschland und Bayern?

HERAUSFORDERUNGEN SCHON VOR DER AKTUELLEN KRISE FOLGEN DER AKTUELLEN KRISE

Dauerhafte Verteuerung der Energie in

o o o Demographischer Wandel und Rickgang 47
m .
IS des Fachkrifteangebots (hier nicht im [ i’j Europa, vor allem bei Gas

Fokus)

AulBlenhandelsfriktionen (z.B.
@ Chip-Mangel), Wettbewerbs-

verzerrung durch Subventions-

lE2) Dekarbonisierung bis 2045

programme der Giganten fur

heimische Produkte (USA, China)

I0j0  Ruckstand bei Digitalisierung, Folgen fiir Hohere Verteidigungslasten, Druck

1010 <lte Industrien’ auf Offentliche Finanzen
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Industrieproduktion seit 2018: Bayern fillt gegeniiber anderen Lindern
zurtick

Eine Analyse des Produktionsvolumens in der Industrie zeigt, dass Bayerns Industrieproduktion seit 2018 zurtckfallt.
Wihrend die Produktion in Osterreich und dem Euroraum (EU-19) seit 2021 angestiegen ist, stagniert das bayerische
und deutsche Produktionsvolumen. Im zweiten Quartal 2023 ist das Produktionsvolumen in Bayern um etwa 3% unter
dem Niveau von 2015. Das Produktionsvolumen im Euroraum hingegen lag um knapp 9% tber dem Niveau von 2015,
in Osterreich waren es sogar 22%. Im Vergleich mit unseren direkten Nachbarn, scheint es in Deutschland und Bayern

Standortfaktoren zu geben, welche die Industrieproduktion belasten.
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Industrieproduktion seit 2018: Bayern fillt gegeniiber anderen Landern
zurtick

Produktionsvolumen in der Industrie
Deutschland und Bayern im europaischen Vergleich, saison- und kalenderbereinigt

——Euroraum (EU-19) —Deutschland Osterreich Bayern
Index 2015 =100

130
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90

80

70 [ ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Daten flir Bayern ab 2015, nicht kalender- und saisonbereinigt.
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik; Eurostat. © ifo Institut

ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern 17



Trotz aktueller konjunktureller Flaute: Fachkriftemangel driickt
Wachstumspotenziale

Fachkraftemangel als Produktionshemmnis
ifo Konjunkturumfragen zu den Griinden einer Behinderung der Produktionstatigkeit

—H.v. chem.Erzeugnissen —H.v. Datenverarbeitungsgeraten, [...]
H.v. von elektrischen Ausriistungen —H.v. von pharmazeutischen Erzeugnissen
Saldo @ —H.v. von Kraftwagen und Kraftwagenteilen —Maschinenbau

60

30 / / 2

= // —
\ /
10 ——

0 [ ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2020 2021 2022 2023

a Saldo der positiven und negativen Einschatzungen der Unternehmen in %.
Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

© ifo Institut
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Krisenbedingter Riickgang der energieintensiven Produktion:
Beispiel Chemieindustrie — nur voriibergehend?

Vor allem die sogenannten energieintensiven Industrien leiden unter dem starken Energiepreisanstieg infolge des
Ukraine-Krieges. Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass sich Energie in Deutschland seitdem deutlich verteuert
hat. Vor allem gegentiber den USA 1st ein erhebliches Preisgefille bei den Erdgaspreisen festzustellen. Ein Blick auf die
langtristigen Stromkontrakte (Futures) zeigt, dass Deutschland auch im europaischen Vergleich mittel- bis langfristig

einen hoheren Strompreis bezahlen wird.
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Internationaler Vergleich: Deutschland mit langfristig hoheren

Energiepreisen

Erdgaspreise
Durchschnittliche monatliche Spotmarktpreise

Strompreis-Futures im europaischen Vergleich
Base-Preise an der European Energy Exchange (EEX)

USS$/MBtu*
80

—LNG, Asia

Natural gas, EU

20 —Natural Gas, US Henry Hub Gas
60 A

° \

40

30
20

/‘\ v 15,29
10 13,39

0 3,17

2019 2020 2021 2022 2023

*MBtu: Million Metric British Thermal Unit
Quelle: Internationaler Wahrungsfonds.

© ifo Institut

—Deutschland Spanien —Osterreich
h ——Frankreich ——Niederlande Italien
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Marktdaten vom 22.11.2023.
Quelle: eex.com. © ifo Institut
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Krisenbedingter Riickgang der energieintensiven Produktion:
Beispiel Chemieindustrie — nur voriibergehend?

Als energieintensive Industrie 1st die chemische Industrie besonders von dem Energiepreisanstieg betroffen, wie die
Entwicklung des Produktionsvolumens in der chemischen Industrie zeigt. Zwar 1st das Produktionsvolumen nach
Kriegsausbruch in ganz Europa gesunken, besonders stark jedoch in Deutschland und Bayern. Damit kann eine
schwache globale Nachfrage nach chemischen Produkten den Produktionsriickgang in Deutschland/Bayern nicht allein

erklaren.

Ein Vergleich mit Osterreich zeigt zudem, dass der Anstieg der Energiepreise ebenfalls nicht als alleinige Erklarung fir
das niedrigere Produktionsvolumen in der deutschen/bayerischen Chemieindustrie dienen kann. Denn obwohl die
Strompreise in Osterreich héher als in Deutschland sind, liegt das Produktionsvolumen der ésterreichischen
Chemieindustrie deutlich Giber dem deutschen/bayerischen Niveau und zeigt seit Beginn 2023 sogar eine Tendenz nach
oben. Es muss also spezifische Standortfaktoren — neben den Energiepreisen — geben, die Deutschland und Bayern fiir

die Produktion in der chemischen Industrie unattraktiver machen.
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Schwache globale Nachfrage nach chemischen Produkten alleine kann
Produktionsriickgang in Deutschland nicht erkliren

Produktionsvolumen in der chemischen Industrie
Deutschland und Bayern im europaischen Vergleich

Index 2015 =100
120

——EU-27 —Deutschland Osterreich Bayern

110

‘\/\

—

-~ | /\_A/\
N\ Do
*\v ' \} L

90
\ 78,9
” R
70 [ | | | | | | | | | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Daten flir Bayern ab 2015, nicht kalender- und saisonbereinigt.
Quelle: Eurostat; Bayerisches Landesamt fiir Statistik. oi .
ifo Institut
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Krisenbedingter Riickgang der energieintensiven Produktion:
Beispiel Chemieindustrie — nur voriibergehend?

Die Beschiftigung in der bayerischen Chemieindustrie zeigt sich von diesem Produktionsriickgang bislang nahezu
unberihrt. Wihrend die Berufe in Unternehmensfuhrung und -organisation sowie die I'T- und naturwissenschaftlichen
Dienstleistungsberufe stagnierten, fand in den Produktionsberufen der chemischen Industrie bis Jahresmitte 2023 ein

weiterer Beschaftigungsaufbau statt.

Wie die ifo Konjunkturumfragen zeigen, diirfte jedoch ein Beschaftigungsabbau in der chemischen Industrie zu
erwarten sein. Die Beschiftigungserwartungen in der chemischen Industrie lagen im Oktober 2023 auf sehr niedrigem
Niveau (— 16 Saldenpunkte). Die Mehrheit der befragten Unternehmen rechnet damit im Winterhalbjahr 2023 /24 mit
einer rucklaufigen Beschiftigungsentwicklung.
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Chemie-Industrie: Starker Produktionsriickgang (noch) ohne
Beschiftigungsabbau, aber Beschiftigungserwartungen im Sinkflug

Entwicklung der Berufssegmente — Bayern
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Beschaftigungserwartungen
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation

Index 2013 =100
140

=== |T- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. © ifo Institut
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a Saldo der positiven und negativen Einschatzungen der Unternehmen in %.
Quelle: ifo Konjunkturumfragen. © ifo Institut
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Autoindustrie in Bayern: trotz Erholung am aktuellen Rand fast 20%
unter 2015

Betrachtet man das Produktionsvolumen in der Automobilindustrie, so zeigt sich, dass auch hier die zurtickliegenden
Krisen zu einem deutlichen Riickgang der Produktion gefiihrt haben. Zwar konnte sich die Automobilindustrie seit dem
Ausbruch des Ukraine-Krieges etwas erholen, im August 2023 lag die Produktion jedoch weiterhin 20% unter dem
Niveau von 2015. Die bayerische Autoindustrie hat eine grofe Bedeutung fiir die Guterexporte. Auf sie entfallen fast
ein Viertel der bayerischen Exporte.

Der starke Anstieg der Importe in der Automobilindustrie ist zu einem grof3en Teil der Umstellung vom
Verbrennungsmotor auf den Elektromotor geschuldet. Dieser Strukturwandel fihrt dazu, dass in der
Automobilindustrie andere Vorprodukte und Rohstoffe nachgefragt werden. Wihrend bei Verbrennungsmotoren ein
grof3er Teil der Fertigung in Deutschland und Bayern stattfand (Stichwort Fertigungstiefe), wird bei der Produktion von
Elektromotoren ein grof3erer Teil der Vorprodukte aus dem Ausland bezogen. Insbesondere Batterien und
Akkumulatoren fur Elektrofahrzeuge werden zunehmend aus dem Ausland importiert. Im Falle dieser Warengruppe
liegt die eigentliche Wertschoptfung nur zu einem geringen Teil in der eigentlichen Fertigung. Vielmehr sind es die

Kosten der Rohstoffe, die den Preis bei Batterien und Akkumulatoren bestimmen.
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Autoindustrie in Bayern: trotz Erholung 2023 liegt Produktion fast 20%o
unter 2015

Produktionsvolumen in der Autoindustrie
Deutschland und Bayern im europaischen Vergleich, saison- und kalenderbereinigt

——EU-27 —Deutschland Osterreich Bayern
Index 2015 =100
140
2016-2018 2021
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Daten fiir Bayern ab 2015, nicht kalender- und saisonbereinigt.
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik; Eurostat. . .
© ifo Institut
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Wandel zur Elektromobilitit: geringere Fertigungstiefe in
Deutschland/Bayern

Exportiiberschuss in automobilnahen Produktgruppen
Veranderung des Exportiberschusses Deutschland, 2019-2022

W Veranderung Exportuberschuss 2019 - 2022

Akkumulatoren und Batterien

Andere Teile und anderes Zubehor flr Kraftwagen

Elektr.,elektron. Ausriistungen flir Motoren a.n.g.

Karosserien, Aufbauten und Anhanger

Kraftwagen und Kraftwagenmotoren

-10 -5 0 5 10

Mrd. EUR
Quell: Statistisches Bundesamt. © ifo Institut
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Standortschwiche?

Dass der Produktionsstandort Deutschland geschwacht ist, zeigen auch die Investitionsquoten in der Gesamtwirtschaft.

Insbesondere die Ausriistungsinvestitionen* stagnierten in den letzten Jahren auf niedrigem Niveau. Wird Deutschland
als Investitionsziel also immer unattraktiver im Vergleich zum Ausland? Darauf deuten Daten zu den auslindischen
Direktinvestitionen von deutschen Unternehmen hin. Vor allem die deutsche Chemie- und Automobilindustrie
investiert im Ausland. Besonders beliebt sind dabei neben dem europaischen Ausland auch die USA und China. Solche
Entwicklungen sollten aber nicht ausschlieBlich negativ interpretiert werden. Sie konnen auch die Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Produkte, die naher am Kunden in wachsenden Markten produziert werden, zum Ausdruck bringen. Auch

kann die Nahe zu wichtigen Rohstoffen fir die Produktion ausschlaggebend fiir solche Entscheidungen sein.

In der Tat sieht man anhand einer Auswertung von Beschiftigtendaten, dass eine Art von internationaler funktionaler
Spezialisierung schon seit lingerem im Gange 1st. Vor allem in der Automobilindustrie und im Maschinenbau fand in
den letzten Jahren ein deutlicher Abbau von Fertigungsberufen statt. Bei den I'T- und naturwissenschaftlichen
Dienstleistungsberufen konnte hingegen ein deutlicher Beschiftigungsautbau festgestellt werden. Das zeigt, dass die
Forschung und Entwicklung also weiterhin im Inland stattfinden diirfte, wohingegen die eigentliche Fertigung sich

zunehmend ins Ausland verlagert.

* Bewegliche Anlagegiiter, insbesondere Maschinen, Gerite und Fahrzeuge.
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Ausdruck von Standortschwiache?

Ausriistungsinvestitionen in Deutschland schwach

Investitionsquoten Gesamtwirtschaft

Deutschland

in % des BIP
30

—Bruttoanlageinvestitionen
Bauinvestitionen

Ausrustungsinvestitionen
—Sonstige Anlagen
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Quelle: Statistisches Bundesamt. © ifo Institut
ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern 29



Investitionserwartungen: Bereitschaft zu investieren sinkt

ifo Investitionserwartungen

Erwartungen kommendes Jahr
—=\/erarbeitendes Gewerbe
Saldo @ Dienstleistungen
40 Handel

/\ == Deutschland
20

O \\ \ —
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2 Saldo der positiven und negativen Einschatzungen der Unternehmen in %.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage, November 2023. © ifo Institut
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Ausdruck von (Unternehmens-)Stiarke oder (Standort-)Schwiche?

Auslandische Direktinvestitionen im Verarb. Gewerbe 2021
Bestand an inlandischen Direktinvestitionen im Ausland nach

Wirtschaftszweigen

Auslandische Direktinvestitionen im Verarb. Gewerbe 2021
Bestand an inlandischen Direktinvestitionen im Ausland nach
Anlagelandern

m Herstellung von
chemischen

Erzeugnissen 23% Europa
M Herstellung von

elektrischen Vereinigte

Ausrustungen Staaten

Maschinenbau China

M Rest

Herstellung von

Kraftwagen und

Kraftwagenteilen 36%

Sonstige
Quelle: Deutsche Bundesbank. © ifo Institut ~ Quelle: Deutsche Bundesbank. © ifo Institut
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Bayerische Industrie: ,,Engineered in Bavaria, assembled elsewhere?*

... in der Automobilindustrie?

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

Entwicklung der Berufssegmente — Bayern
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe

Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe

Berufe in Unternehmensfihrung und -organisation

Index 2013 =100
180

==|T- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe

160

/ 11.357
140 "v
120 /
100 ‘4—

80 I T T T T T | | | | | 1
20132014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
© ifo Institut

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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... im Maschinenbau?

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
28 Maschinenbau

Entwicklung der Berufssegmente — Bayern
28 Maschinenbau

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation
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=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfihrung und -organisation
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Digitale Kompetenzen auch iiber I'T-Berufe hinaus gefragt

Der Trend zu ,,Engineered in Bavaria, assembled elsewhere” lasst also den Bedarf an hochqualifizierten I'T- und
naturwissenschaftlichen Dienstleistungsfachkriften deutlich ansteigen. Doch nicht nur in dieser Berufsgruppe werden
digitale Kompetenzen benotigt. Das Querschnittsthema digitaler Wandel betrifft vielmehr alle Berufsgruppen. Das
bestitigt auch eine Auswertung von Online-Stellenanzeigen: In der Automobilindustrie oder im Maschinenbau werden
fast genauso viele digitale Kompetenzen gesucht wie bei den I'T-Dienstleistern oder in der

Telekommunikationsbranche.
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Digitale Kompetenzen auch iiber IT-Berufe hinaus gefragt

Welche Fahigkeiten sind gesucht? Auswertung von Online-Stellenanzeigen
Verteilung der Fahigkeiten nach Branche im 1. Halbjahr 2022

B Analoge Fahigkeiten
m Grundlegende Digitalfahigkeiten
Fahigkeiten der Informationsvermittlung
m Anwendungs- u. managementbezogene Digitalfahigkeiten
B Technische Digitalfahigkeiten

IT-Dienstleistungen
Kraftwagen
Telekommunikation
Maschinenbau
Finanzdienstleistungen
Chemische Erzeugnisse
Forschung u. Entwicklung
Hoch-Tiefbau
Landverkehr
Einzelhandel

Rechts- Steurb. Wirt.pruf.
Lagerei

Gastronomie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Lightcast, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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... 1n der Elektrotechnik?

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen

Entwicklung der Berufssegmente — Bayern
27 Herstellung von elektrischen Ausrustungen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation
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=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfihrung und -organisation

Index 2013 =100

==|T- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe

160 160
m 15.067
120 120 J
100 ——— = 100
\’_. \
80 80 8.025
60 [ ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1 60 [ ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. ©ifo Institut  Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. © ifo Institut
ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern 36



... in der Medizintechnik?

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
325 Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten

Entwicklung der Berufssegmente - Bayern
325 Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation
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=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfihrung und -organisation
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»wZ.artes Pflanzchen in der Produktion in der Pharma-Industrie

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

Entwicklung der Berufssegmente — Bayern
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation
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Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfihrung und -organisation
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Kosteneinsparungen in den Unternehmenszentralen
in der international sehr wettbewerbsintensiven High-Tech-Industrie*?

Entwicklung der Berufssegmente — Deutschland
26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation

Index 2013 =100

=== |T- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe

Entwicklung der Berufssegmente - Bayern
26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen

=== Produktionsberufe: Fertigungsberufe
Produktionsberufe: fertigungstechnische Berufe
Berufe in Unternehmensfiuhrung und -organisation

Index 2013 =100

=== |T- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe
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* Zum Beispiel: Computer, Halbleiter, Solarzellen.
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Entwicklung des Dienstleistungshandels

Um ein vollstindiges Bild zum deutschen Aullienhandel zu bekommen, muss neben dem Guiterhandel auch der Handel
mit Dienstleistungen betrachtet werden. Hier zeigt sich, dass sowohl Dienstleistungsexporte als auch -importe in den
letzten Jahren kontinuierlich angestiegen sind. Im Saldo besteht jedoch bei den Dienstleistungen seit vielen Jahren ein

Exportdefizit im Umfang von jahrlich etwa 50 bis 70 Mrd. Euro.

Betrachtet man die Entwicklung des Dienstleistungshandels auf Branchenebene, so zeigt sich, dass der
Exportiiberschuss nicht nur im Gastgewerbe sondern auch bei den unternehmensnahen Dienstleistungen deutlich
abgenommen hat. Zu den unternehmensnahen Dienstleistungen zihlen unter anderem die Informations- und
Kommunikationsbranche sowie die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen

Dienstleistungen [...] .
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Dienstleistungsexporte wachsen dynamisch, aber Deutschland ist ein
Dienstleistungsexportdefizitland

Dienstleistungs-AufRenhandel Deutschland Dienstleistungs-Auflenhandel Deutschland
Entwicklung der wertmalRigen Ein- und Ausfuhren 2009 — 2019 Entwicklung des wertmafigen Exportiberschusses 2009 — 2019
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Dienstleistungsexportdefizit nicht nur durch Tourismus getrieben
sondern auch durch unternehmensnahe Dienstleistungen

Exportuberschuss in Dienstleistungsbranchen
Veranderung des Exportiiberschusses in Dienstleistungsbranchen, 2009-2019

B Veranderung Exportuberschuss 2009-2019

Erbringung von Versicherungsdienstleistungen

Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Erziehung und Unterricht

Baugewerbe

Erbringung von Finanzdienstleistungen

Verkehr und Lagerei

Erbringung von freiberufl., wissenschaftl. und techn. Dienstleistungen...

Information und Kommunikation

Gastgewerbe
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Quelle: United States International Trade Commission. © ifo Institut
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Aufschliisselung des deutschen Dienstleistungshandels auf die
Bundeslinder nach Beschiftigungsanteilen in Dienstleistungsbranchen

Daten zum Dienstleistungshandel liegen nur fir Deutschland insgesamt vor. Um abzuschitzen, wie hoch die
wertmalBigen Dienstleistungsexporte und -importe fiir Bayern sind, werden Beschiftigungsdaten herangezogen.
Anhand des bayerischen Beschiftigungsanteils am deutschen Dienstleistungshandel (auf Branchenebene) kann somit
aufgeschlisselt werden, welcher Anteil des Dienstleistungshandels auf Bayern entfallt. Demnach hat Bayern einen
Anteil von 16,4% an der deutschen Dienstleistungsbeschaftigung insgesamt. 2019 entsprach das in etwa einen
Importwert von 54,3 Mrd. Euro und einem Exportwert von 38,8 Mrd. Euro. Daten zum Dienstleistungshandel auf
Bundesebene liegen derzeit nur bis zum Jahr 2019 vor. Um abzuschitzen, wie sich der Dienstleistungshandel zwischen
2020 und 2022 entwickelt hat, wird eine lineare Fortschreibung des Wachstums der Jahre 2014 — 2019 vorgenommen.
Demnach durfte das bayerische Dienstleistungsexportdefizit 2022 etwa 20,4 Mrd. Euro betragen haben. Zusammen mit
den Giiterexporten ergab sich fur Bayern 2022 ein Gesamt-Aul3enhandelsdefizit (Guter und Dienstleistungen) von
54,5 Mrd. Euro. Das entspricht einem Anstieg von 35,8 Mrd. Euro seit 2019.
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Aufschliisselung des deutschen Dienstleistungshandels auf die
Bundeslinder nach Beschiftigungsanteilen in Dienstleistungsbranchen

Bedeutung des Dienstleistungssektors in Bayern

Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor an der bayr.
Gesamtbeschaftigung 2012-2022

Anteil Bayerns an deutscher Dienstleistungsbeschaftigung
Anteil der Beschaftigten im bayer. Dienstleistungssektor an der
deutschen Dienstleistungsbeschaftigung 2012-2022
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Gesamtes Exportdefizit Bayerns zwischen 2019 und 2022 um 35,8 Mrd.

Euro gestiegen

Prognosemethode:

Auf Basis der jahrlichen Wachstumsraten von
Exporten und Importen auf Branchenebene (W2Z 2008
Wirtschaftsabschnitte) zwischen den Jahren 2014 und
2019 wird ein Durchschnittswert gebildet. Diese
durchschnittliche Wachstumsrate wird anschlieBend zur
Fortschreibung der Export- und Importentwicklung
der Jahre 2020 bis 2022 verwendet.

Dienstleistungs-AuRenhandel Bayern
Entwicklung der wertmaRigen Ein- und Ausfuhren 2012 — 2022
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Gesamtes Exportdefizit Bayerns zwischen 2019 und 2022 um 35,8 Mrd.
Euro gestiegen

Bayerisches Exportdefizit
Bayerisches Gliter- und Dienstleistungs-Exportdefizit 2019-2022

Dienstl.-Exportdefizit ® Gliter-Exportdefizit

Mrd. EUR + 35,8 Mrd. Euro
(+191%) —» 545
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

'fo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern



Bayern: knapp unterdurchschnittlicher Beschiftigungs-Anteil in
exportstarken Dienstleistungsbranchen

ANTEIL* IN %

Oberbayern 35,85

Mittelfranken 30,28

Schwaben 25,10

Unterfranken 23,29

Oberfranken 23,01

Niederbayern 22 35 *Anteil der Beschéftigten in

’ Dienstleistungsbranchen mit starkem
Anstieg der Exporte und hohem

Oberpfalz 22,03 Exportanteil (vgl. Tabelle 2), am Wohnort,

2022.

ifo INSTITUT 18.12.2023 Exportdefizitland Bayern



Tabelle 2: Ausgewihlte Branchen mit starkem Anstieg der
Dienstleistungsexporte (Deutschland, 2009 — 2019)

Exporte 2009 Exporte 2019 Veranderung Exporte, in %

Branche (Mio. US-$) (Mio. US-$) (2009 - 2019)

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen / Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen 59.415 85.371 43,7
Dienstleistungen

Verkehr und Lagerei 46.657 64.292 37,8
Information und Kommunikation 17.787 28.798 61,9
Gastgewerbe 17.396 25.124 44,4
Erbringung von Finanzdienstleistungen 23.395 24.097 3,0
Erbringung von Versicherungsdienstleistungen 10.025 11.547 15,2

Quelle: United States International Trade Commission.
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Was tun? Angebotspolitik, damit sich die Stirken Bayerns im
tiefgreifenden strukturellen Wandel entfalten kénnen!

I.

(o]

(o]

(o]
p—

a;%

%9
N

= %

Angebotspolitik zur Losung der bekannten Herausforderungen

Arbeitsangebot steigern.

Steuer- und Transfersystem, Kinderbetreuung, Zuwanderung, Lebensarbeitszeit

Investition in Bildung und Weiterbildung,
um mit dem raschen technologischen Wandel mithalten und ihn aktiv gestalten zu kénnen

Automatisierung und Digitalisierung akzeptieren

und zwar als Teil zur Losung der Herausforderungen durch den demografischen Wandel

Standortbedingungen fiir Unternehmen verbessern.

Unternehmensbesteuerung, Biirokratie- und Regelungsdichte, Infrastruktur
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Was tun? Angebotspolitik, damit sich die Stirken Bayerns im
tiefgreifenden strukturellen Wandel entfalten konnen!

II. Angebotspolitik zur Losung der neuen Herausforderungen

4. Investitionen in Forschung und Entwicklung,
= um Rohstoffabhingigkeiten zu reduzieren.

5. Energiepolitik:
Energienetze ausbauen, Angebot erhohen, breit aufstellen, sinnvolle Rahmenbedingungen sichern.
Strukturbriiche im Zuge der Dekarbonisierung vermeiden, Strukturwandel zulassen

(Planungssicherheit in der Klimapolitik).

6. Aullenhandelspolitik im Lichte neuer geopolitscher Herausforderungen.
Neue Handelsabkommen und Rohstoffpartnerschaften, um Unternehmen zu erméglichen, einseitige
@ Abhiangigkeiten von einzelnen Landern zu reduzieren. Kooperation mit China (als wichtiges
Absatzland und wichtiger Rohstofflieferant) justieren — nicht aufgeben, mit Krisen in China rechnen.
Weiterhin auf Chance der Globalisierung setzen. Integration des EU-Binnenmarkts vollenden, offene
Mirkte fordern, weiterhin auf Chance der Globalisierung setzen.
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Fazit

* Seit 2019 1st Bayern kein Nettoexporteur von Gtitern mehr. Im Dienstleistungshandel weist Deutschland seit Jahren
ein Exportdefizit im Umfang von jahrlich etwa 50 bis 70 Mrd. Euro aus. 2022 ergibt sich fur Bayern ein
Aullenhandelsdefizit (Guter und Dienstleistungen) von 54,5 Mrd. Euro. Das entspricht einem Anstieg beim
Aullenhandelsdefizit von 35,8 Mrd. Euro seit 2019 (+191%).

* Ein Exportiberschuss oder -defizit ist aus 6konomischer Sicht per se weder gut noch schlecht. Vielmehr muss nach
dessen Ursachen gesucht werden. Problematisch wire ein langfristiges Exportdefizit dann, wenn es auf eine

Schwiche des Industriestandorts zurtuckzufihren ist.

* FEine Analyse des Produktionsvolumens in der Industrie zeigt, dass Bayerns Industrieproduktion seit 2018
zurtuckfallt. Wahrend die Produktion im Euroraum (EU-19) seit 2021 angestiegen ist, stagniert das bayerische und
deutsche Produktionsvolumen. Diese Entwicklung durfte auf spezifische Standortfaktoren Deutschlands und

Bayerns zurtickzufiihren sein.

* Als Antwort auf das zunehmenden Exportdefizit und um Standortschwichen zu bekampften sollte sich Bayern vor
allem auf eine Angebotspolitik konzentrieren, die eine Entfaltung der Stiarken Bayerns in einem tiefgreifenden

strukturellen Wandel zulasst.
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