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Kernthesen

Die Europaische Kommission Uberarbeitet die Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung nicht-finanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten. Die sog. Rettungs-
und Umstrukturierungsleitlinien konkretisieren die Mal3stabe, nach denen die EU-Kommis-
sion angemeldete Beihilfen fur nicht-finanzielle Unternehmen in Schwierigkeiten nach den
unionsrechtlichen Beihilfevorschriften prift. Diese Leitlinien enthalten auch eine Definition
von ,Unternehmen in Schwierigkeiten®, die unabhangig von der Allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung (Verordnung (EU) 2023/1315) ist. Fir die Uberarbeitung der Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien sprechen wir folgende Empfehlungen aus:

= Zur deutlicheren Klarstellung sollte die Ausnahme von Griindenden, Start-ups und
Scale-ups (Rn. 24) unmittelbar in die Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten® un-
ter Rn. 20 aufgenommen werden.

= Um in der Praxis mehr Rechtssicherheit zu schaffen, unter welchen Gesichtspunkten
ein Unternehmen zwingend als ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ zu klassifizieren ist,
sollte die Definition unter Rn. 20 den Begriff der Eigenmittel im Kontext unterschiedli-
cher Gesellschaftsformen prazisieren. Dabei ist in Bezug auf den Kapitalverzehr ein-
deutig zu regeln, ob Gesellschafterdarlehen mit oder ohne Rangricktritt als Eigen-
oder Fremdmittel einzustufen sind.

= Die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien sollten Unternehmen aller Grofde, die
sich nicht im Sinne von Rn. 20 in Schwierigkeiten befinden, einen zusatzlichen Zu-
gang zu Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen eréffnen, soweit diese typische
Frihwarnindikatoren aufweisen. Dadurch bieten die Leitlinien die Chance fur ein
rechtzeitiges Eingreifen.

= Die bestehende Ausnahmeregelung nach der KMU in den ersten drei Jahren nach
Grundung nicht unter die Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten® fallen, sollte
auf funf Jahre erweitert werden (Rn. 24b).

= Die Ausnahme fir innovative Start-ups, wie in der Empfehlung (EU) 2026/720 defi-
niert, sollte auf zehn Jahre nach der Registrierung erweitert werden. Zusatzlich soll-
ten innovative Scale-ups im Sinne dieser Empfehlung einbezogen werden (Rn. 24c).

Die Anpassungen der Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ sowie die erweiterten
Ausnahmen fur junge KMU und innovative Wachstumsunternehmen sind parallel und rechts-
sicher in Art. 2 Nr. 18 AGVO sowie in den weiteren einschlagigen Beihilferegelungen zu ver-
ankern. Eine Aufnahme allein in die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien reicht nicht
aus, da diese die unmittelbar geltende AGVO nicht &ndern kénnen.
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Im Einzelnen:

A. Ausgangslage: Definition ,,Unternehmen in Schwierigkeiten*

Der Entwurf der neuen Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien enthalt unter Rn. 20 eine

eigenstandige Definition von ,Unternehmen in Schwierigkeiten®. Diese ist von der Definition
in Art. 2 Nr. 18 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) zu unterscheiden.
Nach dem Leitlinienentwurf gilt ein Unternehmen als in Schwierigkeiten, wenn ohne staatli-
che Intervention seine Geschaftsaufgabe kurz- bis mittelfristig mit hoher Wahrscheinlichkeit
unausweichlich und mindestens eines der folgenden Kriterien erfullt ist:

= Bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung ist mehr als die Halfte des gezeichneten
Stammkapitals infolge der aufgelaufenen Verluste verloren gegangen.

= Bei Gesellschaften, bei denen zumindest einige der Gesellschafter unbeschrankt fir
die Schulden der Gesellschaft haften, ist mehr als die Halfte des in den Geschaftsbi-
chern ausgewiesenen Kapitals infolge der aufgelaufenen Verluste verloren gegangen.

= Gegen das Unternehmen lauft ein Insolvenzverfahren oder es erfillt die nach dem
Recht seines EU-Mitgliedstaats geltenden Kriterien, um auf Antrag seiner Glaubiger
in ein Insolvenzverfahren einbezogen zu werden.

=  Wenn das Unternehmen kein KMU ist und in den letzten beiden Jahren folgende Be-
dingungen erfullt waren:
o Der buchwertbasierte Verschuldungsgrad betragt mehr als 7,5
o Das EBITDA/Zinsaufwand < 1,0.

B. Bewertung:

Die Definition von ,Unternehmen in Schwierigkeiten® unter Rn. 20 im Entwurf der neuen Ret-
tungs- und Umstrukturierungsleitlinien folgt derselben Grundlogik wie die Definition in Art. 2
Nr. 18 AGVO. Durch den unveranderten Wesenskern bleiben jedoch auch die Probleme der

AGVO-Definition bestehen.

= Die Abgrenzung fir Unternehmen in Schwierigkeiten bleibt weiterhin zu eng gefasst,
so dass die Unterstiitzung fir die meisten Unternehmen zu spét greift. Unternehmen,
die schliellich unter die Definition fallen, sind bereits nahe an der Insolvenzantrags-
pflicht. In dieser spaten Krisenphase verfehlt die staatliche Rettungs- und Umstruktu-
rierungsbeihilfe oftmals ihre Wirkung und ihr Ziel.

=  Gleichzeitig fallen Start-ups und Scale-ups regelmaRig unter diese Definition, da sie
in den ersten Jahren stark skalieren und aufgrund der zu tatigenden Investitionen
Verluste aufweisen. Das hat zur Folge, dass auch sie von Férderprogrammen ausge-
schlossen bleiben, obwohl es erklarter Wille ist, gerade hier Innovation und Wachs-
tum zu férdern.

Um konkret an diesen Stellen eine praxisgerechte Definition zu implementieren, besteht
Nachbesserungsbedarf.
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C. Handlungsempfehlungen

Zur deutlicheren Klarstellung sollte die Ausnahme von Grindenden, Start-ups und
Scale-ups (Rn. 24) unmittelbar in die Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ unter
Rn. 20 aufgenommen werden.

Um in der Praxis mehr Rechtssicherheit zu schaffen, unter welchen Gesichtspunkten
ein Unternehmen zwingend als ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ zu klassifizieren ist,
sollte die Definition unter Rn. 20 den Begriff der Eigenmittel im Kontext unterschiedli-
cher Gesellschaftsformen prazisieren. Dabei ist in Bezug auf den Kapitalverzehr ein-
deutig zu regeln, ob Gesellschafterdarlehen mit oder ohne Rangrucktritt als Eigen-
oder Fremdmittel einzustufen sind.

Die Zulassigkeit von Beihilfen bei auRergewodhnlichen Liquiditatskrisen unter Rn. 29 ist
zu begrifRen. Dariber hinaus sollten die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien al-
lerdings auch Unternehmen aller Grof3e, die sich nicht im Sinne von Rn. 20 in Schwie-
rigkeiten befinden, einen zusatzlichen Zugang zu Rettungs- und Umstrukturierungsbei-
hilfen er6ffnen, soweit diese typische Frihwarnindikatoren aufweisen. Dadurch bieten
die Leitlinien die Chance fur ein rechtzeitiges Eingreifen. Bei der Auswahl der Fruhwar-
nindikatoren kann die EU-Kommission auf die Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten aus
2004 - KOM 2004/C 244/02 Rn. 11 — zurlickgreifen: Ricklaufiger Cashflow, steigende
Verluste, zunehmende Verschuldung, wachsende Lagerbestande, Uberkapazitéten
und Vermdgensabnahme.

Die bestehende Ausnahmeregelung nach der KMU in den ersten drei Jahren nach
Grundung nicht unter die Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten® fallen, sollte auf
funf Jahre erweitert werden (Rn. 24b), da in wirtschaftlich schwierigen Zeiten durchaus
eine langere Anlaufphase mit gréReren Ertragsschwankungen auftreten kann. Zugleich
entspricht diese Erweiterung einer Angleichung an die bestehenden Fdérderrichtlinien
der LfA und KfW. Nach diesen kdnnen Grindende innerhalb der ersten funf Jahre nach
Aufnahme der Geschéftstatigkeit Forderungen beantragen.

Die Ausnahme flr innovative Start-ups, wie in der Empfehlung (EU) 2026/720 definiert,
sollte auf zehn Jahre nach der Registrierung erweitert werden. Zusatzlich sollten inno-
vative Scale-ups im Sinne dieser Empfehlung einbezogen werden (Rn. 24c).

Kumulierte Anlaufverluste und negatives bilanzielles Eigenkapital sind fir innovative
Start-ups und Scale-ups nicht ungewoéhnlich und deuten je nach Liquiditatsausstattung
und Finanzierungsperspektive nicht notwendigerweise auf ein unmittelbares Ausfallri-
siko hin. Gerade Deep-Tech-, Bio-Tech- und Climate-Tech-Unternehmen weisen hau-
fig lange Entwicklungs-, Zulassungs- und Kommerzialisierungszyklen auf. Wahrend
der bis zu zehnjahrigen Start-up-Phase und der anschlieRenden Scale-up-Phase sind
regelmafig erhebliche Investitionen erforderlich, um international zu expandieren und
sich im globalen Wettbewerb zu behaupten.

Europaische Start-ups und Scale-ups, besonders in diesen Technologiefeldern, sollten
gezielt unterstitzt werden, um die Unabhangigkeit Europas zu starken und die
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technologische Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Eine vorschnelle Einstufung innova-
tiver Start-ups und Scale-ups als ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ kann zu ihrem Aus-
schluss aus zahlreichen Forderprogrammen und o6ffentlichen Kofinanzierungsinstru-
menten fuhren. Marktibliche Beteiligungen offentlicher Investoren, insbesondere zu
gleichen Bedingungen und pari passu mit privaten Investoren, kdnnen dagegen beihil-
fefrei und weiterhin moglich sein. Entscheidend ist deshalb eine klare und praxistaug-
liche Abgrenzung, die kapitalintensive Entwicklungs- und Skalierungsphasen nicht mit
einer existenzbedrohenden Unternehmenskrise gleichsetzt.

Ohne die angefiihrten Anpassungen hebelt die in Diskussion stehende Definition von
,unternehmen in Schwierigkeiten“ die aktuellen EU-Ziele zu Technologiesouveranitat,
Verteidigungsfahigkeit, Deep-Tech Strategie, Scale-up-Europe Initiative und Kapital-
marktunion aus.

Die Anpassungen der Definition ,Unternehmen in Schwierigkeiten“ sowie die erweiterten Aus-
nahmen fir junge KMU und innovative Wachstumsunternehmen sind parallel und rechtssicher
in Art. 2 Nr. 18 AGVO sowie in den weiteren einschlagigen Beihilferegelungen zu verankern.
Eine Aufnahme allein in die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien reicht nicht aus, da
diese die unmittelbar geltende AGVO nicht andern kénnen.

Munchen, 04.09.2026

Industrie- und Handelskammer
fur Minchen und Oberbayern



