Reform der

Grundsteuer

Positionierung

Wirtschaft fordert praxisgerechte Neuregelung und ist zum Dialog bereit

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 10. April 2018 die Vorschriften fiir die Einheitsbewertung von Grundvermégen zur Berechnung
der Grundsteuer fur verfassungswidrig erklart und bestimmt, dass der Gesetzgeber spatestens bis zum 31. Dezember 2019 eine Neuregelung zu
treffen hat. Bis zu diesem Zeitpunkt diirfen die verfassungswidrigen Regeln weiter angewandt werden, nach Verkiindung einer Neuregelung flr
hochstens weitere fiinf Jahre ab der Verkiindung, ldngstens aber bis zum 31. Dezember 2024.

Die notwendige Neuregelung der Grundsteuer, insbesondere ihrer Bemessungsgrundlage, betrifft sowohl Unternehmen als auch Biirger. Mit
unserer Positionierung wollen wir die notwendigen Leitlinien einer Reform aus Sicht der Wirtschaft in den Meinungsbildungsprozess einbringen.

Bedeutung der Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine wichtige Einnahmequelle fiir Stadte und Gemeinden. Eine stabile Haushaltslage ist hier eine wichtige Voraussetzung fir
offentliche Investitionen in die Infrastruktur und damit eine gute Entwicklung der bayerischen Wirtschaft. Denn nur so kénnen die Kommunen
auch weiterhin attraktive Standortbedingungen fir Unternehmen und Fachkréfte schaffen. Fiir die Unternehmen ist die Grundsteuer jedoch auch
ein Kostenfaktor, weil viele von ihnen entweder Gber selbstgenutztes Grundvermdogen verfligen oder als Mieter im Rahmen von Nebenkostenab-
rechnungen mit Grundsteuer belastet werden. Der belastende Effekt der Substanzbesteuerung wird durch das kommunale Hebesatzrecht noch
verstarkt. Denn insbesondere bei Haushaltsschwierigkeiten erndhen die Stadte und Gemeinden haufig ihre Realsteuer-Hebesatze.

Biirokratieaufbau und Belastungsverschiebungen zulasten der Wirtschaft vermeiden

Bei der anstehenden Grundsteuerreform muss eine komplizierte, streitanféllige, verwaltungs- und auch datenintensive Erfassung von Grundstii-
cken und Gebauden vermieden werden. Mit Blick auf die vom BVerfG vorgegebenen Fristen sollten die Neuregelungen praktikabel, schnell, ohne
weiteren Burokratieaufbau und einfach umsetzbar sein. Bei der Umsetzung sollten die Chancen der Digitalisierung genutzt und auf bereits digital
vorliegende Unterlagen, z. B. bei den Bau- und Grundbuchamtern, zurlickgegriffen werden.

Aus Sicht der Wirtschaft ist es ferner von groBBer Bedeutung, dass das Band zwischen Kommunen, Unternehmen und Birgern erhalten bleibt.
Deshalb sollte es fiir alle Immobilien einheitliche Regeln der Steuerbemessung geben. Auf besondere Messzahlen bzw. Grundsteuerhebesatze
fur unterschiedliche Nutzungen sollte - ungeachtet des den Kommunen grundgesetzlich zugesicherten Hebesatzrechtes - verzichtet werden.
Entsprechend sollte die Neuregelung keine Sonderlasten flir Unternehmen vorsehen. Die Gesamtbelastung der hiesigen Wirtschaft mit Steuern
und Abgaben darf sich - gerade auch vor dem Hintergrund des zunehmenden internationalen Wettbewerbs - nicht weiter erhdhen. Belastungs-
verschiebungen zulasten der Wirtschaft missen vermieden werden.

Die IHK fiir Minchen und Oberbayern wendet sich seit vielen Jahren nachdricklich gegen die Einflihrung neuer Steuern und Abgaben. Kritisch
zu sehen ist in diesem Zusammenhang die von Teilen der Politik geplante Wiedereinflihrung einer ,Grundsteuer C" mit dem Ziel einer verstark-
ten Verfligbarmachung von Grundstlicken. Zum einen ist fraglich, ob eine solche Steuer hier wirklich wirksam wére. Nicht ohne Grund hatte die
Grundsteuer C in den 1960er Jahren nur sehr kurzzeitig Bestand. Zum anderen wére es besser, anstelle von belastenden Sanktionen auf positive
Anreize - die nicht unbedingt steuerlicher, sondern auch nichtsteuerlicher Art sein kénnen - zur Grundstiicksmobilisierung zurtickzugreifen.

Miinchen und
Oberbayern



REFORM DER GRUNDSTEUER

Weiterhin wichtig ist die aufkommensneutrale Umsetzung der Reform. Der lange Zeitraum seit der letzten Anpassung der Einheitswerte kann dazu
flihren, dass die Neuregelung eine hthere Bemessungsgrundlage nach sich zieht. Ob sich dann auch héhere Grundsteuerbelastungen ergeben,
hangt von der Wahl der Hebesatze durch die Kommunen ab. Damit die Belastungen nicht allein reformbedingt ansteigen, sollte die Politik klar
festlegen, wie Aufkommensneutralitdt gesichert wird. Hier wére es sinnvoll, das Aufkommen der jeweiligen Kommune zu betrachten. Dabei sollte
eine gesetzliche Deckelung geprift werden. Zumindest aber miisste ermittelt und auch veréffentlicht werden, welcher Hebesatz in den einzelnen
Kommunen rechnerisch aufkommensneutral wére. Dadurch lieBe sich der 6ffentliche Druck auf die Kommunen erhdhen, die Reform nicht zu einer
strukturellen Erhdhung ihrer laufenden Einnahmen zu nutzen.

Ein Instrument, um auch die Eigenverantwortung der Bundeslénder zu stérken und Anreize fiir eine investitions- und wachstumsorientierte
Landespolitik zu schaffen, kann eine Regionalisierung bei der Grundsteuer sein. Hierbei miissen neben verfassungsrechtlichen Fragen insbesondere
auch etwaige Steuererhthungseffekte sowie der blrokratische Aufwand flir bundesweit tatige Unternehmen abgewogen werden. Auch sind die
Auswirkungen der Grundsteuerreform auf den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern zu berticksichtigen.

Erste Erwdgungen zum kiinftigen Gesetzgebungsverfahren

In der Diskussion sind derzeit im Wesentlichen drei Reformansatze: (1) eine Ankniipfung an den Wert von Grundstticken sowie Geb4uden, (2) eine
Ankniipfung an den Wert nur von Grundstiicken sowie (3) eine Ankntipfung an Grundsticks- und/oder Geb3udeflachen:

= Wirden bisherige Einheitswerte lediglich durch aktuelle Verkehrswerte ersetzt, wére eine Neubewertung von tber 35 Millionen Grundstiicken
notwendig. Dies ware zeitaufwendig und kann nicht innerhalb der vom BVerfG gesetzten Fristen geleistet werden. Die Wertermittlung
- bei gleichbleibenden Steuermesszahlen und Hebesatzen - wiirde vor allem in vielen Teilen Bayerns zu erheblich hoherer Grundsteuer fiihren.
Dies gilt auch dann, wenn der Gebdudewert anhand von Baukosten ermittelt wird (sog. Kostenwertmodell). Auch hier sind hohe Mehrbelas-
tungen zu befiirchten. Da dabei das Baujahr eine entscheidende Rolle spielt, wiirden zudem Neubauten ungleich héher besteuert und damit
wirtschaftlich oder auch sozialpolitisch sinnvolle Investitionen benachteiligt. Zudem ist eine regelmaBige, vollstandige Uberpriifung der
Bemessungsgrundlagen notwendig. Auch kann der demographische Wandel in Ballungsraumen zu steigenden und in landlichen Gebieten
zu sinkenden Immobilienpreisen fiihren; beides wiirde in einem wertbezogenen Modell das Steueraufkommen beeinflussen, ohne dass eine
liberzeugende steuerpolitische Rechtfertigung zu erkennen wére. AuBerdem besteht die Gefahr, dass sinkende Bemessungsgrundlagen durch
héhere Hebesadtze kompensiert werden. Deshalb tiberzeugen die derzeit vorliegenden Vorschldge zur Ankniipfung an den Wert von Grundsti-
cken sowie Gebauden nicht.

= Eine Ankniipfung nur an den Wert von Grundstiicken ohne Berticksichtigung von Geb3duden (Bodenwertsteuer) kann zwar den Vorteil bieten,
dass der blrokratische Erfassungsaufwand verringert wird. Zudem kdnnten hierdurch positive Anreize fiir eine mdglichst effektive bauliche
Ausnutzung von Grundstiicken gesetzt werden - Uberlegungen in der Politik zu einer Grundsteuer C wiren dann hinfallig. Aber auch bei einer
Bodenwertsteuer ist damit zu rechnen, dass es in Bayern zu einer hoheren Grundsteuerbelastung als in anderen Regionen kommt. Dies kann
nicht im Sinne des hiesigen Wirtschaftsstandortes sein.

= Hingegen macht die alleinige Anknipfung an Grundstiicks- und/oder Gebdudeflichen eine Immobilienbewertung sowie Folgeanpassungen
weitgehend hinfallig. Uberpriifungen waren nur bei baulichen Eingriffen notwendig. Weiterer Vorteil wére, dass steigende Grundstiickspreise
und Baukosten oder wertsteigernde Modernisierungen nicht steuererhéhend wirken. Geht man davon aus, dass die Grundsteuer tber
besondere Geblhren und Beitrdge hinaus grundstiicksbezogene Aufwendungen der Kommunen fir Infrastrukturleistungen wie StraBen und
andere dffentliche Einrichtungen ausgleichen soll, so 1dsst sich dies treffender mit flichenbezogenen Modellen als mit wertbezogenen Model-
len abbilden. Bei der Umsetzung einer Fldchenanknipfung ist sicherzustellen, dass notige Erhebungsarbeiten birokratiearm umgesetzt werden.
Insbesondere sollte auf bereits bundesweit im amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) flichendeckend erfasste Daten
zurlickgegriffen werden. Ferner ist bei einem flichenbezogenen Ansatz zu bedenken, dass Immobilien mit groBen Gebaude- bzw. Nutzflachen
starker besteuert wiirden, was staatspolitische Bemihungen zur moglichst effektiven baulichen Ausnutzung konterkarieren wiirde - hier waren
geeignete EntlastungsmaBnahmen zu priifen. Werden die Geschossfldchen typisierend aus der Hohe von Gebduden abgeleitet, so sollte fiir
Spezialgebaude, wie z. B. Werks- und Wartungshallen, die ungeachtet inre Hohe oft nur ein oder wenige Geschosse haben, die Nachweismdg-
lichkeit einer geringeren Geschossanzahl (Offnungsklausel) vorgesehen werden, um zu sachgerechten Ergebnissen zu gelangen. Gegebenenfalls
kann es zudem bei einem Flachenmodell sinnvoll sein, die individuelle Nutzbarkeit des Grundstiickes (je nach Bebauungs- und Flachennut-
zungsplanen) durch eine Kategorisierung zu beriicksichtigen. Unter diesen Voraussetzungen kann eine flachenbezogene Ankniipfung ein
gangbarer und vorzugswiirdiger Weg bei der anstehenden Grundsteuerreform sein.

Wir rufen den Gesetzgeber auf, den vorgegebenen Zeitplan zu nutzen, um verfassungsgemaBe, praktikable Neuregelungen zum Nutzen des
hiesigen Wirtschaftsstandortes zu schaffen. Wir sind bereit, gemeinsam mit der Politik sowie Vertretern von Stadten und Gemeinden nach sach-
gerechten und zlgig umsetzbaren Losungen zu suchen.
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